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PREFACE

Das Sonderkomitee der Vereinten Nationen fiir Paldstina (UNSCOP) hat seine
Aufgabe innerhalb des begrenzten Zeitraums von drei Monaten, der von der
Generalversammlung festgelegt wurde, abgeschlossen. Das hat einen groBen
Arbeitsdruck mit sich gebracht. Es wurde alles unternommen, um so weit
wie moglich unverzeihliche Fehler und Licken zu vermeiden. Es kann jedoch
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vorhersehbar sein, dass Mangel von denen entdeckt werden, die die
Paldstina-Frage seit Jahren studieren.

Das Problem Palastinas ist nicht das Problem, dessen Losung aus einer
Anhaufung detaillierter Informationen hervorgehen wird. Ware dies der
Fall gewesen, ware das Problem langst geldst worden. Nur wenige Lander
waren in den letzten zehn Jahren Gegenstand so vieler allgemeiner oder
detaillierter Anfragen, die offiziell und inoffiziell waren. Das Problem
ist vor allem eine der menschlichen Beziehungen und der politischen
Rechte. Seine Losung darf nur durch eine korrekte Wirdigung der Situation
als Ganzes und ein Bemithen um eine menschliche Losung erreicht werden. In
dieser Hinsicht koénnen die Meinungen der Mitglieder eines internationalen
Komitees, die verschiedene Zivilisationen und Denkschulen vertreten und
die Frage aus verschiedenen Blickwinkeln angegangen haben, von einem
gewissen Wert sein.

Wahrend eine Mehrheit und ein Minderheitsplan fliir die Losung der
Palastina-Frage vorgeschlagen werden, muss festgestellt werden, dass
beide Plédne aus Erkenntnissen und Prinzipien stammen, denen die meisten
einstimmig vereinbart wurden.

Eine solche Einstimmigkeit kénnte die Generalversammlung bei der Ldsung
einer Frage unterstiitzen, deren Komplexitadt und zahlreiche Aspekte - von
denen einige mit so viel menschlicher Tragddie behaftet sind - alle
bisherigen Bemilhungen, eine Losung zu erreichen, frustriert haben.

EINFUHRUNG

Dieser Band enthdlt den Bericht und die Empfehlungen des
Sonderausschusses fur Paldstina der zweiten Sitzung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen. Es besteht aus einem Vorwort,
acht Kapiteln, einem Anhang und einer Reihe von Anhéadngen.

Die in den ersten vier Kapiteln vorgelegten Fakten sollen die
verschiedenen Phasen der Arbeit des Ausschusses veranschaulichen und als
Hintergrund fir das Problem dienen, mit dem es sich befasste.

Kapitel Ich schildert die Herkunft und Verfassung des Sonderkomitees und
fasst seine Aktivitaten als Lake Success, Jerusalem, Beirut und Gentf
zusammen.

Kapitel II analysiert die grundlegenden geografischen, demografischen und
wirtschaftlichen Faktoren und Uberprift die Geschichte Palastinas unter
dem Mandat. Die judischen und arabischen Behauptungen werden ebenfalls
dargelegt und bewertet.

Kapitel III behandelt den besonderen Aspekt Palastinas als Heiliges Land,
das drei Weltreligionen heilig ist.

Kapitel IV besteht aus einer Analyse und Rekapitulation der wichtigsten

Losungen, die vor der Grindung des Komitees vorgebracht oder in
mindlichen oder schriftlichen Beweisen vorgelegt wurden.
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Die folgenden drei Kapitel (V, VI, VII) enthalten die Empfehlungen und
Vorschléage, die das Hauptergebnis der Arbeit des Ausschusses wahrend
seiner dreimonatigen Ta&tigkeit sind.

In Kapitel V werden elf einstimmige Empfehlungen zu allgemeinen
Grundséatzen vorgelegt. Eine weitere Empfehlung ahnlicher Art, die mit
zwel abweichenden Stimmen angenommen wurde, wird ebenfalls aufgezeichnet.

Kapitel VI bzw. VII enthalten jeweils einen Mehrheitsplan und einen
Minderheitsplan fir die zukinftige Regierung Paldstinas, einschlieRlich
der Bestimmungen fir Grenzen.

Das letzte Kapitel enthalt eine Liste der Vorbehalte und Beobachtungen
bestimmter Vertreter zu einer Reihe von konkreten Punkten. Der Text
dieser Vorbehalte und Beobachtungen findet sich im Anhang des Berichts.

KAPITEL I
DIE RECHTIGKEIT UND AKTIVITATEN
A. EINSCHAFT DER BESONDERER KOMMITTEL: ITS ERKLARUNG UND WETTBEWERB
Einberufung und Tagesordnung der Sondersitzung der Generalversammlung

I.Am 2. April 1947 wandte sich die britische Delegation an einen
Briefl/dem amtierenden Generalsekretdr der Vereinten Nationen, der die
Frage Paldstinas auf die Tagesordnung der nachsten ordentlichen Sitzung
der Generalversammlung setzen soll, und weiter, dass eine Sondersitzung
der Generalversammlung so bald wie moglich einberufen wird, um einen
Sonderausschuss zu bilden und anzuweisen, die Frage auf der néadchsten
ordentlichen Sitzung der Versammlung vorzubereiten. In dem Schreiben
wurde auch darauf hin, dass die Regierung des Vereinigten Konigreichs der
Generalversammlung einen Bericht iber ihre Verwaltung des Palastina-
Mandaers vorlegen und die Versammlung bitten wiirde, Empfehlungen gemaf
Artikel 10 der Charta iuber die zukinftige Regierung Paldstinas abzugeben.

2. In Ubereinstimmung mit Regel 4 der vorlidufigen Verfahrensregeln der
Generalversammlung, Herr. Trygve Lie, der Generalsekretdr, teilte den
Mitgliedstaaten die Bitte um eine Sondersitzung mit. Am 13. April 1947
hatte sich die erforderliche Mehrheit mit dem Antrag ge Ubereinstimmung
gemacht, und der Generalsekretdr berief die erste Sondersitzung der
Generalversammlung ein, die am 28. April 1947 in der
Generalversammlungshalle, Flushing Meadow, New York, eroffnet werden
sollte.

3. Funf Mitgliedstaaten (Agypten, Irak, Syrien, Libanon und Saudi-
Arabien) kommunizierten2/dem Generalsekretdr die Bitte, den folgenden

Zusatzpunkt auf die Tagesordnung der Sondersitzung zu setzen: "Die
Beendigung des Mandats iber Palédstina und die Erklarung seiner
Unabhangigkeit."
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4. Das Generalkomitee der Versammlung empfahl auf seiner
achtundzwanzigsten Sitzung die Aufnahme in die Tagesordnung und den
Verweis auf das Erste Komitee des von der Regierung des Vereinigten
Koénigreichs vorgelegten Punktes3/Nach gebiihrender Prifung in den
zwanzigsten, dreiRigsten und dreiligsten Sitzungen des von den arabischen
Staaten vorgelegten Punktes entschied das Gesamtkomitee mit acht zu eins,
mit drei Enthaltungen, nicht zu empfehlen, diesen Punkt in die
Tagesordnung zu setzen.4/

5. Die Empfehlungen des Generalausschules wurden anschlieRBend von der
Generalversammlung in ihren siebzig- und siebzigsten Plenarsitzungen
angenommen.5/

6. Daher war der einzige Punkt auf der Tagesordnung der Sondersitzung die
von der Regierung des Vereinigten Konigreichs wvorgelegten "Einen
Sonderkomitees, um sich auf die Prifung der Frage Palastinas bei der
zwelten reguldren Sitzung vorzubereiten". GemaR dem Beschluss der
Generalversammlung wurde der Punkt dem Ersten Ausschuss der Versammlung
zur Prufung vorgelegt.

Anhoérung

7. In Folge einer Empfehlung des Generalkomitees beschloss die
Generalversammlung auch, dass das Erste Komitee der Jewish Agency for
Palestine eine Anhdrung erteilen und eine Entscheidung tber Mitteilungen
anderer Organisationen treffen sollte, die ihre Ansichten zum Palastina-
Problem &dulern wollen.t6/

8. Nach der Diskussion entschied das Erste Komitee auf seiner achtunden
Sitzung, dem arabischen Hochausschuss eine Anhdérung zu erteilen, 7/ eine
Entscheidung, die die Generalversammlung flir eine korrekte Auslegung
ihrer Absicht erklart hat.8/

9. Dementsprechend haben Vertreter der Jidischen Agentur fur Paldstina
und des arabischen Oberkomitees ihre Ansichten iber die konstituierenden
und leitenden Weise des Sonderausschusses vordgiert, der durch die
Versammlung geschaffen werden koénnte.9/

10. Antrage auf Anhorungen, die von anderen Organisationen eingereicht
wurden, wurden abgelehnt, weil es der Ansicht war, dass die betreffenden
Organisationen die vom Ersten Ausschuss festgelegten Anforderung nicht
erfiillten, dass die gehorten, dass die gehdrten, dass sie ein
betrdchtliches Element der Bevdlkerung Paldstinas darstellen sollten. Es
wurde festgestellt, dass diese Entscheidung die Mdglichkeit ausschlielt,
dass diese Organisationen vom Untersuchungsausschuss gehért werden,
sobald sie festgestellt wurde.

Erkldrung des Vertreters des Vereinigten Kénigreichs
11. Auf der ersten Sitzung des Generalkomitees befragte der Vertreter
Indiens Sir Alexander Cadogan zu einer Aussage "eines der maBgeblichen

Vertreters" der Regierung des Vereinigten Konigreichs, dass das
Vereinigte Konigreich, unabhédngig von den Empfehlungen der Vereinten
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Nationen, zu diesem Zeitpunkt nicht bereit war zu sagen, dass es diese
Empfehlungen akzeptieren wiirde. Sir Alexander Cadogan antwortete, dass
die tatsadchliche Erkladrung gewesen sei: "Ich kann mir nicht vorstellen,
dass die Regierung Seiner Majestat eine Politik durchfihrt, von der sie
nicht billigt."10/ Dies bedeutete nicht, dass die Regierung keine
Empfehlung der Versammlung akzeptieren wiirde, sondern nur, dass sie keine
Entscheidung treffen wiirde, die sie fir falsch hielt.

12. Der Vertreter des Vereinigten Konigreichs gab eine weitere Erklarung
zum Stand seiner Regierung auf der flinfundfinfzigtdgigen Sitzung des
Ersten Ausschusses ab. Er sagte dann,u.a."Wir haben jahrelang versucht,
das Problem Palédstinas zu losen. Nachdem wir bisher gescheitert sind,
bringen wir es jetzt zu den Vereinten Nationen, in der Hoffnung, dass es
dort gelingen kann, wo wir es nicht getan haben. Wenn die Vereinten
Nationen eine gerechte Losung finden, die von beiden Parteien akzeptiert
wird, ist kaum zu erwarten, dass wir eine solche Lo6sung nicht begrilen
sollten. Alles, was wir sagen - und ich habe diesen Vorbehalt neulich
gemacht - ist, dass wir nicht die alleinige Verantwortung fir die
Durchsetzung einer L&sung haben sollten, die von beiden Parteien nicht
akzeptiert wird und die wir nicht mit unserem Gewissen vereinbaren
kénnen."11/

Entscheidungen des Ersten Komitees

13 Der Erste Ausschuss widmete zwdlf Sitzungen der Frage der Bildung und
Anweisung eines Sonderausschusses zu Palastina.

14. Im Hinblick auf die Bezugsbedingungen wurde allgemein vereinbart,
dass der Sonderausschuss die breiteste Zustandigkeit flur die Durchfihrung
seiner Untersuchung und die Ermittlung der Fakten aller fir das Problem
relevanten Fragen erhalten sollte. Der Ausschuss billigte den endgliltigen
Text der Mandate in seinen flinfundfinfzig und finfzig sechsten
Sitzungen.12/

15. Die Diskussionen iber die Zusammensetzung des Sonderausschusses
konzentrierten sich vor allem auf die Frage der Einbeziehung oder
Nichteinbeziehung der finf stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrats. Nach
einer langen Debatte wurde die australische Resolution, die
vorenterlichem Beschluss von elf Mitgliedern bestehen sollte, ohne die
fiinf stédndigen Mitglieder des Sicherheitsrates, auf der siebtunden
Sitzung mit einer Abstimmung von dreizehn zu elf angenommen, mit
neunundzwanzig Enthaltungen.l13/ Die folgende Zusammensetzung des
Sonderausschusses wurde anschlieBend mit neununddreiBig zu drei Stimmen
mit zehn Enthaltungen angenommen: Australien, Kanada, der
Tschechoslowakei, Guatemala, Indien, Iran, Niederlande, Peru, Schweden,
Uruguay und Jugoslawien.l14/

Endgiiltige Beschliisse der Generalversammlung
16. Der Bericht des Ersten Ausschusses, einschlieBlich seiner endgiiltigen
EntschlieRBung ilber die Zusammensetzung und die Bezugsbedingungen des

Sonderausschusses fiir Paldstina, wurde von der Generalversammlung auf
ihren siebzig siebenundsiebzig, achtundsiebzig und siebzig neunten
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Plenarsitzungen diskutiert.

17. Die Generalversammlung nahm die Empfehlungen des Ersten Ausschusses
auf der neunundsiebzigsten Sitzung am 15. Mai 1947 in einer
Schlussabstimmung (auf der EntschlieRBung als Ganzes, nachdem sie jeden
Absatz abgestimmt hatte) von flinfundfinf zu sieben, mit einer
Enthaltung.15/

18 Der Text der endgiiltigen EntschlieRung, die den Sonderausschuss fir
die Palastinensierten Nationen fiir Paldstina-Resolution 106 (S-1) bildet
und anweist, ist wie folgt:

"WobeiDie Generalversammlung der Vereinten Nationen wurde in eine
Sondersitzung einberufen, um ein spezielles Komitee zu bilden und zu
beauftragen, sich auf der nachsten regularen Sitzung der Versammlung auf
die nachste Sitzung der Versammlung einen Bericht iber die Palastinafrage
vorzubereiten,

"Die Generalversammlung
"BeschlieBt:

"l. Ein Sonderausschuss filir die oben genannten Zwecke, bestehend aus
Vertretern Australiens, Kanadas, der Tschechoslowakei, Guatemalas,
Indiens, Irans, der Niederlande, Perus, Schwedens, Uruguays und
Jugoslawiens;

"2. Der Sonderausschuss hat die breitesten Befugnisse, um Fakten zu
ermitteln und aufzuzeichnen und alle Fragen und Fragen zu untersuchen,
die flir das Problem Paladstinas relevant sind;

3. Der Sonderausschuss bestimmt sein eigenes Verfahren;

4 Der Sonderausschuss fihrt Untersuchungen in Palastina durch, und wo
immer er niitzliche oder miindliche Zeugenaussagen fiir niitzlich halten,
empfangt und untersucht, je nach, was es in jedem Fall fiir angemessen
halten mag, von der obligatorischen Macht, von Vertretern der Bevdlkerung
Palastinas, von Regierungen und von solchen Organisationen und
Einzelpersonen, wie es fir notwendig halten kann;

"5. Das Sonderkomitee berilicksichtigt die religidsen Interessen in
Paldstina des Islam, des Judentums und des Christentums sehr.

6. Der Sonderausschuss erstellt einen Bericht an die Generalversammlung
und legt solche Vorschlage vor, die fir die LOsung des Paldstinaproblems
geeignete Vorschlage vorlegen;

"7. Der Bericht des Sonderausschusses wird dem Generalsekretdr spatestens
am 1. September 1947 mitgeteilt, damit er rechtzeitig zur Prifung durch
die zweite regulare Sitzung der Generalversammlung an die Mitglieder der
Vereinten Nationen verteilt werden kann;
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"Die Generalversammlung

"8. AnfragenDer Generalsekretar trifft geeignete Vereinbarungen mit den
zustandigen Behdrden eines Staates, in dessen Hoheitsgebiet der
Sonderausschuss sitzen oder reisen mochte, um die notwendigen
Einrichtungen zur Verfligung zu stellen und dem Sonderausschuss geeignetes
Personal zuzuweisen;

9AutorisiertDer Generalsekretar erstattet Reise- und Subsistenzkosten
eines Vertreters und eines stellvertretenden Vertreters jeder Regierung,
die im Sonderausschuss vertreten ist, auf dieser Grundlage und in einer
solchen Form, die er unter den gegebenen Umstadnden am besten fir
angemessen halten kann."

Auf der gleichen Sitzung (der neunundbliigten) verabschiedete die
Generalversammlung einstimmig (mit einer Reihe von Enthaltungen) eine vom
Vertreter Norwegens vorgeschlagene Resolution. Diese Aufldsung -107 (S-
1) -Folgen:

"Die Generalversammlung

"fordertAlle Regierungen und Volker, insbesondere die Einwohner
Paldstinas, miissen bis zum Handeln der Generalversammlung liber den
Bericht des Sonderausschusses fiir Paladstina, von der Bedrohung oder dem
Einsatz von Gewalt oder anderen Aktionen, die eine Atmosphdre schaffen,
die einer frihen Beilegung der Palastinafrage schaden, absehen."”

Mitgliedschaft im Ausschuss und Sekretariat

20Als Antwort auf ein Telegramm des Generalsekretdrs, in dem gefordert
wird, dass die Vertreter des Sonderausschusses so frih wie moglich
benannt werden, teilten die Regierungen der elf Staaten, die sich aus dem
Ausschuss zusammen.

Australien

Mr. J. D. L. HOOD,Vertreter

Mr. S. L. ATYEO,abwechselnd

Kanada

Richter I. C. RAND,Vertreter

Mr. Leon MAYRAND, abwechselnd
Tschechoslowakei

Mr. Karl LIIKKY,Vertreter

Dr. Richard PEACH,abwechselnd
Guatemala

Dr. Jorge Garcia GRANDEES,Vertreter
Mr. E. ZEA GONZALES,abwechselnd
Indien

Sir Abdur RAHMAN,Vertreter

Mr. Venkata VISWANATHAN,abwechselnd
Mr. H.DAYAL,Zweiter Ersatz

Iran

Mr. Nasrollah ENTEZAM,Vertreter

Dr. Ali AKDALAN, abwechselnd
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Holland

Dr. N. S.BLOM,Vertreter

Mr. A. I. SPITS,abwechselnd

Peru

Dr..Alberto ULLOA,Vertreter
Dr..Arturo Garcia SALAZAR,abwechselnd
Schweden

Richter Emil SANDSTROM,Vertreter

Dr. Paul MOHN,abwechselnd

Uruguay

Professor Enrique Rodriguez FABREGAT,Vertreter
Mr. Secco ELLAURI,abwechselnd
Jugoslawien

Mr. Vladimir SIMIC,Vertreter

Dr. Jose BRILEJ,abwechselnd

21. Der Generalsekretdr bezeichnete gemal Ziffer 8 der Resolution, die
das Sonderkomitee darstellt und anweist, ein Sekretariat wvon
siebenundfinfzig Mitgliedern. Das Sekretariat wurde von Dr. Victor Hoo
(Generalstaatsanwalt flir Trusteeship und Information aus den Nicht-
Selbstverwaltungsgebieten), als persdnlicher Vertreter des
Generalsekretars im Ausschuss und von Dr. Alfonso Garcia Robles
(Direktor, Allgemeine Politische Abteilung, Abteilung fir Angelegenheiten
des Sicherheitsrates), als Hauptsekretéar.

B. ZUSAMMENFASSUNG DER WIELLEN KOMMITAT

22 . Das Sonderkomitee flir Paladstina hielt am Montag, den 26. Mai 1947, um
15 Uhr seine erste Sitzung im Interimssitz der Vereinten Nationen in Lake
Success, New York, ab.

23. Von diesem Datum bis zum 31. August 1947, dem Tag der Unterzeichnung
dieses Berichts, hielt der Sonderausschuss sechzehn 6ffentliche Sitzungen
und sechsunddreillig private Sitzungen ab. Seine Aktivitaten sind geteilt,
flir die Zwecke dieser Zusammenfassung, gemal seinem Treffpunkt, d.h.
Seeerfolg, Jerusalem, Beirut und Genf.

Arbeit des Komitees am See

24 . Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen, der das erste Treffen
geleitet hatte, begriiBte den Ausschuss und sprach von der Bedeutung
seiner Aufgabe. Die Mitglieder erhielten die ersten drei Bande der vom
Sekretariats erstellten "Arbeitsdokumentation iilber Pal&dstina".l1l6/

25 Der Ausschuss beschloss, seine Sitzung privat fortzusetzen, um sich
Uber seine kiinftige Arbeit auszutauschen. Nach einer
Sondierungsdiskussion wurde vereinbart, eine Arbeitsgruppe fir
vorbereitende Arbeitsgruppe zu schaffen, die einige Vorschldge zu
verschiedenen organisatorischen Angelegenheiten zur Prifung des
Ausschusses hervorbringen wiirde.

26. Die Preparatory Working Group hielt drei Sitzungen im Empire State
Building in New York ab und préasentierte dem Komitee auf der zweiten
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Sitzung am Lake Success am Montag, den 2. Juni 1947.

27. Auf dieser zweiten Sitzung und bei der dritten und vierten Sitzung am
3. und 6. Juni hat der Ausschuss folgende Hauptentscheidungen getroffen:

a)Richter Emil Sandstrom (Schweden) und Dr. Alberto Ulloa (Peru) wurde
zum Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt.

b)Vorlaufige Verfahrensregelnl7/wurden adoptiert.

(c) Es wurde beschlossen, die Organisationen, die darum gebeten hatten,
in New York gehdért zu werden, schriftlich zu verlangen, aber keine
Anhorungen dort vor der Abreise des Ausschusses zu gewahren.

(d)Es wurde vereinbart, bis zur Ankunft des Ausschusses in Paldstina jede
Diskussion idber die Kommunikation von Vertriebenen zu verschieben, die
den Ausschuss aufsuchen, die Versammlungszentren in Europa zu besuchen.

(e)Regel SI zur Bezeichnung von Verbindungsoffiziere wurden der Pflicht,
der Judischen Agentur fliir Paldstina und dem arabischen Hochkomitee
mitgeteilt.

(f)Ein vorlaufiger Arbeitsplan wurde verabschiedet. Dies vorausgesetzt,
dass das Komitee bei seiner Ankunft in Palastina folgende MaBnahmen
ergreifen sollte: Erstens, fordern Sie die Regierung Palastinas auf,
sachliche Informationen Ulber ihre Verfassung und Funktionen zusammen mit
anderen relevanten Daten zu liefern; zweitens fordern Sie die arabischen
und jidischen Verbindungsbeamten auf, Beobachtungen zu dieser Erklarung
vorzulegen; drittens eine kurze Untersuchung des Landes zu machen;
viertens und viertes Verhalten.

Arbeit des Komitees 1in Paldstina

28. Die Mitglieder des Komitees kamen am 14. und 15. Juni in Paladstina an
und trafen sich zum ersten Mal in Jerusalem (fiinftes Treffen) am Montag,
16. Juni 1947 im Y.M.C.A. Gebaude.

(a) BESCHLUSS UBER DIE PROGRAMM DER ARBEIT

29. Das Komitee reagierte auf die Entscheidung, die bei seiner letzten
Sitzung in New York getroffen wurde, verschiedene Teile Palastinas zu
besuchen. Bei der Ausarbeitung der Reiseroute wurden drei Dokumente einer
von der Regierung Palastinas vorgelegten geplanten Reiserouten
bericksichtigt, eine weitere, die von der Jewish Agency for Palestine
vorgeschlagen wurde, und ein dritter, der auf der Grundlage dieser beiden
Dokumente durch den Vertreter der Niederlande erstellt wurde. Die
vorgeschlagenen Routen wurden zur Studie und zum Bericht an den
Unterausschuss uUberwiesenl?7/, bestehend aus den stellvertretenden
Vertretern und unter dem Leitung von Dr. Ralph Bunche vom Sekretariat.
Auf der Grundlage der Vorschliage des Unterausschusses stimmte der
Ausschuss in den folgenden Sitzungen der Reiseroute zu, die vom 22. Juni
bis 3. Juli folgte. (Eine detaillierte Beschreibung dieser Route
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erscheint als Anhang 4.)
b) DESIGNATION VON OFFICERS

30 Die Regierung Paldstinas teilte dem Komitee mit, dass sie Herrn
ernannt habe. D. C. MacGillivray, um fir die Verbindung mit dem Komitee
verantwortlich zu sein, und dass Herr. H. C. Dobbs wirde in
Verwaltungsangelegenheiten helfen. Die Jidische Agentur fiir Palastina
benannte die Verbindungsoffiziere Major Aubrey S. Eban und Herr David
Horowitz.

31. Der Ausschuss wurde auf seiner 37. Sitzung weiter dariber informiert,
dass die obligatorische Macht Herrn ernannt hatte. MacGillivray dient in
Genf als Verbindungsbeamter dem Komitee, im Sinne der Regel 31 der
vorlaufigen Geschaftsordnung.

(c) NON-COOPERATION DER ARAB HIGHER COMMITTEE

32. Auf seiner finften Sitzung (die erste in Jerusalem) wurde das Komitee
von einem Kabelgramm des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen iber die
Entscheidung des arabischen Oberkomitees informiert, sich der
Zusammenarbeit mit dem Sonderausschuss zu enthalten.18/ Die Mitteilung
wurde auf der siebten Sitzung gelesen. Das Ergebnis war, dass der
Ausschuss zwar einstimmig seine Hoffnung ausdriickte, die Zusammenarbeit
aller Parteien zu sichern, aber beschlossen, keine formellen MaBnahmen zu
ergreifen, da der Vorsitzende am Vortag einen Aufruf des Radios zur
vollen Zusammenarbeit aller Parteien gemacht hatte.19/

33. Der Ausschuss erdrterte erneut auf seinen 22. und 23. Treffen am 8.
Juli die Frage der weiteren Bitte um Zusammenarbeit an das arabische
Hochkomitee. Das Sonderkomitee bekridftigte seine Uberzeugung iiber die
Erwlirfbarkeit der Sicherung der arabischen Zusammenarbeit und beschloss,
nachdem er die Mittel diskutiert hatte, mit denen dies am besten erreicht
werden koénnte, einen Brief direkt an das arabische Hochkomitee zu
richten. In diesem Schreiben hieB es, der Sonderausschuss habe mit
Bedauern die Entscheidung des arabischen Oberausschusses zur Kenntnis
genommen, nicht zu kooperieren, und wiederholte die Einladung des
Sonderausschusses zur uneingeschrankten Zusammenarbeit, wie er vom
Vorsitzenden in seiner breiten Besetzung vom 16. Juni geaulBert hatte.

34. Am 10. Juli ging ein Brief von Herrn ein. Jamal Husseini,
stellvertretender Vorsitzender des Aral Higher Committee. In dieser
Mitteilung heiRt es, dass das arabische H6her Komitee keinen Grund
gefunden habe, seine vorherige Entscheidung, die dem Generalsekretdr der
Vereinten Nationen am 13. Juni 1947 vorgelegt wurde, rickgangig zu
machen.20/ auf Kooperation

(d)ORAL UND SCHLIZEN TESTIMONY VON REGIERUNGEN, ORGANISATIONEN, RELIGIOUS
BODIES AND INDIVIDUALS

35. In Ubereinstimmung mit seiner Entscheidung, die ein Lake-Erfolg

getroffen hat, widmete das Komitee seine Sechster Treffen zum Empfang von
Fakteninformationen, die von Vertretern der paldstinensischen Regierung,
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Sir Henry Gurney, Chefsekretar, und Mr. D. C. MacGillivray. Auf Bitten
der Zeugen und angesichts der in Paladstina herrschenden Situation fand
das Treffen unter Ausschluss der Privatversammlung statt.

36. Vertreter der Judischen Agentur fir Palastina, Herr. M. Shertok und
Herr D. Horowitz, hatte beim achten Treffen die Gelegenheit, ihre
Ansichten zu prasentierenEine Paldstina-Umfragevon der Regierung
Paldstinas verdffentlicht und Informationen zu geben, die der, die auf
der sechsten Sitzung der Regierungsbeamten eingereicht wurden, &ahnlich
sind.

37. Auf seiner zehnten Sitzung war der Ausschuss der Ansicht, dass eine
ausreichende Anzahl von Anhdrungsantragen eingegangen sei, um die
Ernennung eines Unterausschusses zur Begetreuung der Angelegenheit zu
rechtfertigen. Dementsprechend Sub-Committeebildeten Vertreter
Australiens, der Niederlande, Uruguays und Jugoslawiens mit dem
Personlichen Vertreter des Generalsekretars. Dr. N.S. Blom, Vertreter der
Niederlande, wurde zum Vorsitzenden gewahlt. Der Unterausschuss hielt am
24. und 25. Juni zweil Sitzungen ab und legte dem Ausschuss auf seiner
dreizehnten Sitzungsempfehlungen zu (a) den Kriterien vor, mit denen
Anhorungen erteilt werden sollten, und (b) eine Liste von Organisationen
und Einzelpersonen, die auf der Grundlage dieser Kriterien gehdrt werden
sollten. Diese Empfehlungen wurden mit geringfigigen Anderungen
genehmigt.21/

38. Dieser Unterausschuss stellte drei weitere Berichte
vor,22/einschlieflich Empfehlungen. Auf der Grundlage dieser Berichte und
nachdem es direkt eine Reihe von Anhoérungen geprift hatte, beschloss das
Komitee, der Regierung Palastinas, der Jewish Agency flir Paldstina, einer
Reihe anderer jidischer Organisationen und religidser Einrichtungen in
Jerusalem Anhdrungen zu gewadahren und Dr. Chaim Weizmann in seiner
persdénlichen Eigenschaft.23/

39. Auf Vorschlag einiger Mitglieder des Komitees, die Meinungen der
arabischen Staaten zu horen, beschloss das Komitee, die arabischen
Staaten aufzufordern, ihre Ansichten zur Paléadstinafrage zu auBern.

40. Es wurde beschlossen, dass der persodonliche Vertreter des
Generalsekretdrs an die konsularischen Vertreter in Jerusalem, Irak,
Libanon, Saudi-Arabien, Syrien und Transjordan und die Regierung des
Jemen durch den Generalkonsul des Libanon einen Brief an diesen Effekt
adressieren sollte.24/ Den arabischen Staaten in der Konferenz blieb
ihnen und dem Ausschuss die Wahl der Zeit und des Platzes gegenseitig
bequem.

41. Die Annahmebriefe gingen von Agypten, dem Irak, dem Libanon, Saudi-
Arabien und Syrien ein, mit der Information, dass Beirut als Treffpunkt
bezeichnet wurde.25/

42 . Der Generalkonsul von Transjordan antwortete seiner Regierung, da
Transjordan kein Mitglied der Vereinten Nationen sei, sei er nicht
bereit, einen Vertreter auBerhalb des Landes zu entsenden, um auszusagen,
sondern dass es das Komitee oder eines seiner Mitglieder, die Transjordan
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einen Besuch fiir diesen Zweck abstatten mdchten, willkommen heifen
wirde.26/

43. Nachdem er diese Mitteilung zur Kenntnis genommen hatte, beschloss
das Komitee auf seiner vierunddreiRig-Sitzung, den Generalkonsul von
Transjordan zu informieren, dass es die Entscheidung seiner Regierung
bedauere, keinen Vertreter nach Beirut zu schicken; dass das Komitee
aufgrund des Zeitdrucks nicht zu dieser Zeit nach Transjordan gehen
kdénne; und dass es den Vertreter von Transjordan in Beirut informieren
wlirde, ob es in der Lage sei, die Arbeit von Transjordan zu entsenden.

44, Neben der mindlichen Aussage eine Vielzahl schriftlicher
Stellungnahmen27/Das Komitee wurde im Einklang mit seinem Antrag auf
solche Erklarungen der Organisationen, die darum gebeten hatten, in New
York zu horen, und als Ergebnis der Einladung, die vom Komitee vor seiner
Ankunft in Paladstina veroffentlicht wurde, um schriftliche Zeugenaussagen
vorzulegen, ein schriftliches Zeugnis einzureichen.

(e) KOMMUNIKATION UND PETITIONEN

45. Der Ausschuss erhielt eine groBe Menge an Mitteilungen, die Hilfe
oder Intervention erforderte. Auf der zwanzigsten Sitzung wurde das
Komitee iUber eine Reihe von Petitionen fir seine Hilfe bei der Erlangung
von Einwanderungsbescheinigungen und fiir seine Intervention bei der
Freilassung von Gefangenen oder Haftlingen informiert. Es wurde
beschlossen, dass solche Antrage im Allgemeinen negativ mit der Aussage
beantwortet werden sollten, dass es nicht in der Zustadndigkeit des
Ausschusses sei, in solchen Fallen einzugreifen.

46. In der anschlieBenden dreiundzwanzig- und finfundzwanzig Sitzung
wurde das Komitee mit zusadtzlichen Anfragen ahnlicher Art um Hilfe
konfrontiert. Es wurde auch mit Appellen konfrontiert, die
Haftbedingungen zu untersuchen, die Methoden der britischen Polizei zu
untersuchen und die Bedingungen der Juden im Jemen und die Notlage der
Flichtlinge in Aden zu untersuchen. Wieder kam man zu dem Schluss, dass
diese Petitionen auBerhalb der Mandate des Ausschusses fielen.

47. Unter den Mitteilungen, die bei der dreiundzwanzigsten Sitzung in
Betracht gezogen wurden, waren drei Appelle von Organisationen, die sich
aus i1llegalen Einwanderern zusammensetzten, die festgenommen und nach
Zypern abgeschoben worden waren und nun darauf warteten, dass sie sich an
der Reihe machen, Palastina unter den Einwanderungsquoten zu
betreten.28/Das Argument der Mitglieder des Komitees, die einen Besuch in
Zzypern favorisiert haben, war, dass das Komitee, obwohl es keine
MaRnahmen zur Befreiung der Haftlinge ergreifen konne, die Bedingungen
untersuchen kénne, unter denen die Haftlinge lebten. Andere Mitglieder
auBerten die Meinung, dass diese Bedingungen bekannt seien und dass auf
jeden Fall ein moglicher Besuch des Komitees in den Lagern der
Vertriebenen in Europa ausreichen wiirde, um sie aus erster Hand mit
Lagerbedingungen zu kennen. Diese Mitglieder wiesen auch darauf hin, dass
dem Ausschuss nur eine kurze Zeit gelassen werde, um seine Arbeit
abzuschlieBen.
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48. Nach der Diskussion wurde mit sechs zu drei Stimmen entschieden, mit
zwel Enthaltungen, keinen Besuch in Zypern zu machen. Der Antrag der
zyprischen H&ftlinge, dass sie Vertreter nach Jerusalem schicken dirfen,
um auszusagen, wurde ebenfalls abgelehnt; es gab vier Ja-Stimmen und finf
Nein-Stimmen mit zwei Enthaltungen.

(£)AKTION DER KOMMT MIT REGARD TO DREI DEATH SENTENCES

49. Unter den vom Ausschuss eingegangenen Petitionen befanden sich eine,
die von den Angehdrigen von drei jungen Mannern an den Vorsitzenden
gerichtet war, die am 16. Juni vom Militdrgericht Jerusalem zum Tode
verurteilt wurden. Der Ausschuss wurde mit seinen guten Amtern eingelegt,
um eine Umwandlung der S&tze zu sichern29/

50. In dieser Frage kam es zu einer erheblichen Diskussion iber die
neunten, zehnten, elften und zwdlften Sitzungen. Im Laufe dieser
Diskussion wurden mehrere Argumente zugunsten und gegen die Erteilung des
in dem Schreiben enthaltenen Antrags und in Bezug auf das, was in beiden
Fadllen das beste Verfahren sein wiirde, vorgebracht.

51. Die Hauptargumente, die unter denen, die so prasentiert wurden,
haben, konnen wie folgt zusammengefasst werden:

(a) Es ging ilber die Mandate des Komitees hinaus, sich in die
Justizverwaltung in Palastina einzumischen.

b)Der Ausschuss sollte jedoch einen Schritt tun, der eine solche
Einmischung nicht andeutet, um darauf hinzuweisen, dass die Veredung der
Todesurteile Auswirkungen auf die dem Ausschuss tUbertragenen Aufgabe
haben kénnte; diese MaRnahme sollte so bald wie moglich ergriffen werden,
well die Urteile ausgefilhrt werden kdnnten: es ist jeder Moment
angesichts der Existenz bestimmter Notstandsverordnungen.30/vor kurzem
verdffentlicht.

c) Aufloésung 107 (S-1)31/Die von der Generalversammlung angenommen, um
eine zunehmende Spannung in Palédstina zu vermeiden, bot eine ausreichende
Grundlage fur das geplante Handeln der Art.

(d)Was das Verfahren betrifft, widre es am besten, dem Prazedenzfall zu
folgen, der von der obligatorischen Macht geschaffen wurde, als sie eine
Mitteilung an den Generalsekretdar der Vereinten Nationen richtete.32/zur
Ubermittlung an andere Regierungen, die ihre Zusammenarbeit bei der
Abschreckung illegaler Einwanderung nach Palédstina fordern, wahrend die
Frage bliebsub judicevom Sonderausschuss der Vereinten Nationen.

52. Diese vorherrschenden Argumente wurden in zweil Dokumenten, die der
Ausschuss auf seiner zwolften Sitzung angenommen hatte, Ausdruck
gefunden.33/und ein Antwortschreiben an die Petenten.34/

53. In der EntschlieRBung (mit einer Abstimmung von neun zu eins mit einer

Enthaltung angenommen) hieRl es, dass die Mehrheit der Mitglieder des
Ausschusses ihre "Besorgnis hinsichtlich der mdéglichen unginstigen
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Auswirkungen" zum Ausdruck brachte, die die Ausfihrung der drei
Todesurteile auf die Erfiillung der Aufgabe des Ausschusses haben konnte.
Die Resolution wies darauf hin, dass angesichts der Meinung der Mehrheit
Uber den Umfang der von der Generalversammlung einstimmig verabschiedeten
Resolution (die darauf hinwies, dass "alle Regierungen und Volker" Dbis
zum Handeln der Versammlung auf den Bericht des Sonderausschusses, wvon
"der Bedrohung oder dem Einsatz von Gewalt oder jeder Aktion, die eine
Atmosphédre schaffen konnte, die eine prasonderliche Frage der Palastina-
Beeinhaltung schaffen konnte)Der General der Vereinten Nationen, zusammen
mit dem Text des Briefes, der von den Angehdrigen der Verurteilten
erhalten wurde. Vor der Abstimmung ilber die EntschlieBung als Ganzes
hatten drei Mitglieder durch eine negative Abstimmung darauf hingewiesen,
dass sie sich aus ihrer Besorgnis abweichende Meinungen abgesprochen
hatten.

54. In dem Brief, den der Ausschuss (mit einer Abstimmung von acht zu
drei) den Angehorigen der Verurteilten zu Ubermitteln, hieB es, dass der
Ausschuss nach der Erwagung ihres Einspruchs mit einer vollen Wirdigung
ihrer Angst festgestellt habe, dass der Einmischung in die
Justizverwaltung in Palastina iber seine Anweisung und Funktion
hinausging, aber dass der Ausschuss die Aufgabe der Angelegenheit in
Bezug auf die Angelegenheit besagete.

55. Bel seiner nédchsten Sitzung (dem dreizehnten) wurde das Komitee iber
ein Schreiben des Chefsekretars der paldstinensischen Regierung
informiert, in dem er darauf hinwies, dass die Todesurteile nicht
bestatigt worden seien, und behauptete, dass die Angelegenheit immer noch
sei.sub judiceund sollte nicht ¢ffentlich kommentiert werden.35/

56. Der Ausschuss nahm den Antrag eines der Mitglieder an, die dies
erklarten, obwohl die Rechtsstreitigkeit im Schreiben des Chefsekretars
nicht akzeptierte, dass die Angelegenheit noch sei.SubmiceEr war der
Meinung, dass einem weiteren Gesprach kein nlitzlicher Zweck gedient sein
wiirde, und bat daher darum, die Angelegenheit als abgeschlossen zu
betrachten.

57. Der Ausschuss erhielt auch auf seiner finfundzwanzigsten Sitzung ein
Telegramm36/vom 30. Juni vom Generalsekretdr, der den Text der Antwort
der Regierung des Vereinigten Kdénigreichs an die oben vorgelegte
Resolution des Ausschusses weitergeht. Die Antwort wiederholte die
Behauptung der paladstinensischen Behdrden, dass die Urteile immer noch
lagenSub jidice:wenn die Urteile bestatigt wirden, durch den
Generaloffizier, der den Hohen Kommissar kommandiert, immer noch das
kébnigliche Vorrecht der Begnadigung ausiiben konnte; und dass es "die
unveranderliche Praxis" der Regierung Seiner Majestat sei, sich nicht in
die Ausibung dieses Ermessens einzumischen. Die Regierung des Vereinigten
Kénigreichs konnte die Relevanz der Resolution der Generalversammlung
nicht zugeben. Ihrer Ansicht nach galt diese Resolution auf "Aktion, die
kalkuliert wurde, um den Frieden in Paldstina zu stdren", und war nicht
auf die normalen Prozesse der Justizverwaltung in Palastina anwendbar.

58. Der Ausschuss war der Meinung, dass es nicht notig sei, die
Angelegenheit erneut aufzuschlagen.
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g)EXPRESSION OF CONCERN UBER OVER ACTS VIOLENCE

59). Bel den vierzehnten und finfzehnten Sitzungen diskutierten die
Mitglieder des Ausschusses ihre Besorgnis Uber die Gewalttaten, die seit
der Ankunft des Sonderkomitees in Palastina begangen wurden, und
akten.37/ihr Gefiithl, dass solche Handlungen eine eklatante Missachtung
des Appells in der Resolution 107 (S-1) der Generalversammlung vom 15.
Mai 1947 darstellten.

Werk des Komitees in Beirut

60. Die achtziger (6ffentlich)38/und die neununddreiBig. (privaten)
Treffen in Beirut waren dem Horen der Ansichten der Regierungen Agyptens,
des Irak, gewidmet. Libanon, Saudi-Arabien, Syrien und Jemen zum
Paldstina-Problem.

61. Auf der vierzigsten Sitzung wurde beschlossen, die Anwendung einer
Privatperson zur Anhdrung abzulehnen, da das Komitee gekommen war, um die
Ansichten der arabischen Staaten und nicht der Privatpersonen zu hédren.

62.Der Vorsitzende und sieben Mitglieder des Komitees, die sich in ihren
privaten Funktionen, nach Abschluss der Arbeit des Komitees in Beirut am
25. Juli zu einem kurzen Besuch in Amman.

Arbeit des Komitees in Genf
a)HEARINGS UND PETITIONS

63.Der Ausschuss beschloss bei der ersten Sitzung in Genf (zu vierzig),
einen Anhorungsantrag abzulehnen, und verschob die Frage, ob die
obligatorische Befugnis aufgefordert werden soll, zusdtzliche miindliche
Informationen zu geben. Nach Erhalt eines Schreibens der Pflichtmacht
iber die Prasentation weiterer Beweise an das Komitee wurde auf der
vierundvierzigsten Sitzung bestatigt, dass zu diesem Zeitpunkt keine
MaBnahmen ergriffen werden sollten. Bei der finfundvierzigsten Sitzung
wurde beschlossen, dass andere Anhdrungsantrage abgelehnt werden sollten.

64. Das Komitee erhielt eine Reihe von Petitionen, in denen sie im Namen
einer Gruppe illegaler Einwanderer, die festgenommen und auf britischen
Schiffen von Palastina nach Port de Bouc, Frankreich, transportiert
worden waren, wo sie sich weigerten, von Bord zu gehen, eingreifen
sollten. Der Ausschuss stimmte zu, dass er keine Eingreifens befugt habe.

b)VISIT TO DISPLACED PERSONS CAMPS

65. Auf der ersten Sitzung in Genf nahm das Komitee auch die Frage eines
Besuchs in Lagern flir Vertriebene auf, eine Angelegenheit, die bereits
sowohl im Seeerfolg als auch in Jerusalem diskutiert worden war, aber auf
welche Entscheidung verschoben wurde. Die Diskussion wurde fortgesetzt,
das nachste Treffen, bei dem ein Vertreter der Vorbereitungskommission
der Internationalen Flichtlingsorganisation vor dem Ausschuss erschien,
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um die Aktivitadten bei der Umsiedlung von Vertriebenen zu beschreiben und
Fragen zu insbesondere jiidischen Vertriebenen zu beantworten.

66. Der Ausschuss war in der Frage des Grundsatzes, der an einem solchen
Besuch beteiligt war, gespalten. Einige Mitglieder &duBerten die Ansicht,
dass der Besuch unnétig sei. Es war allgemein bekannt, dass die Menschen
in den Lagern nach Paldstina gehen wollten, und das Komitee konnte keine
neuen Fakten hinzufligen. Andere waren der Meinung, dass der Ausschuss die
Lager inspizieren sollte, weil er durch seine Bezugsbedingungen dazu
verpflichtet war. Die Ansicht wurde von zwei Mitgliedern geduBert,
dasswarUnangemessen, die Vertriebenen und das jidische Problem als Ganzes
mit dem Problem Palédstinas zu verbinden; ein Drittel war der Meinung,
dass die Arbeit des Komitees noch kein Stadium erreicht hatte, in dem
diese Beziehung klar geworden war. Eine Reihe von Mitgliedern gab an,
dass sie sich einem Besuch nicht widersetzen wirden.

67. Nach dieser Diskussion stimmte der Ausschuss (sechs dafir, vier
dagegen, mit einer Enthaltung), dass ein Besuch in den Lagern fir
Vertriebene erfolgen sollte. Es wurde festgestellt, dass der
Unterausschuss, der sich mit dieser Angelegenheit befasst (Unterausschuss
3) entweder aus dem Haupt- oder Stellvertreter von zehn der elf
Mitglieder des Sonderausschusses zusammengesetzt werden sollte, damit die
Arbeit in Genf ohne den Unterausschuss fortgesetzt werden kann.

68. Sub-Committee3 hielt am 31. Juli und 1. August zweil Sitzungen ab. Bei
der ersten Sitzung, Herr. J. D. L. Hood, der Vertreter Australiens, wurde
zum Vorsitzenden gewahlt. Der Unterausschuss schlug vor, die Entwirfe des
Ausschusses zu prifen, auf dem Weg und der Bezugsbedingungen, die spater
auf der vierundvierzig Sitzung angenommen wurden. Die Bedingungen der
Referenz lesen sich wie folgt:

"Der Unterausschuss besucht ausgewd@hlte reprasentative
Versammlungszentren fir jidische Fliichtlinge und Vertriebene in
Deutschland und Osterreich, um dem Ausschuss die Haltung der Insassen der
Versammlungszentralen beziiglich Neuansiedlung, Rickfiihrung oder
Einwanderung nach Paldstina zu ermitteln und zu melden."

69. Vom 8. bis 14. August besuchte der Unterausschuss 3 einige dieser
Montagezentren in Deutschland und Osterreich. Der Bericht39/wurde auf der
finfund vierzig Sitzung genehmigt, bei der es auBerdem beschlossen wurde,
dass es als Anhang an den Bericht des Ausschusses angebracht werden
sollte.

(c) RELIGIOUS INTERESTS UND DIE HOFFNUNGEN

DAS STAAUS JERUSALEM

70. Ein spezieller Unterausschuss (Unterausschuss 4), der aus den elf
stellvertretenden Vertretern besteht, wurde gebildet, um die Frage nach
religidsen Interessen und Heiligen Statten zu untersuchen. Der Status

Jerusalems wurde auch an diesen Unterausschuss verwiesen.

71. Der Unterausschuss tagte unter dem Vorsitz von Herrn. A. I. Spits
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(Niederlande) . Er schlug vor, dass bestimmte Bestimmungen in Bezug auf
die Heiligen Statten und religidse und Minderheitenrechte in die
Verfassung (en) des Staates (en) eingefiigt werden sollten, die geschaffen
werden wirde. Solche Bestimmungen wurden in die beiden Plane, die der
Generalversammlung vorgelegt werden, mit verschiedenen Anderungsantridgen
eingefigt.

72. Die Empfehlungen zur Schaffung einer "Stadt Jerusalem", die im Plan
der Mehrheit zu finden sein wird, wurden von Vorschldgen inspiriert, die
im selben Unterausschuss von den Vertretern Kanadas, der Niederlande,
Perus und Schwedens gemacht wurden. Die Vertreter Indiens, des Irans und
Jugoslawiens waren mit diesen Empfehlungen nicht einverstanden. Die
Vorbehalte der Vertreter der Tschechoslowakei, Guatemalas und Uruguays im
Unterausschuss wurden spater zurickgezogen, und der gednderte Text der
Empfehlungen zur Stadt Jerusalem wurde in den von der Mehrheit des
Komitees vorgelegten Plan eingefigt.

(d) VORSCHRIFTEN DES BERICHTs

73. Auf der zweiten Sitzung legte der Vorsitzende und zweil Mitglieder
Vorschlédge zum Arbeitsprogramm des Ausschusses zur Erstellung des
Berichts vor. Nach informeller Konsultation prdsentierten sie auf der
nachsten Sitzung ein Memorandum iber das kinftige Arbeitsprogramm des
Ausschusses, das ihre Vorschldage kombinierte und mit einigen
Anderungsantridgen angenommen wurde. Es wurde auch beschlossen, dass
informelle Memoranden von Vertretern oder Mitgliedern des Sekretariats
als Grundlage fir die Diskussion jedes im Arbeitsprogramm enthaltenen
Punktes vorgelegt werden kdnnten.

74. Auf Vorschlag eines der Mitglieder wurde vereinbart, anstelle wvon
formellen Treffen einen informellen Meinungsaustausch zu haben, um die
Vorarbeit zu erleichtern. Es kam zu einer Reihe von informellen
Gesprachen, bei denen die Mitglieder des Ausschusses versuchten, ihr
Abkommen Uber die wichtigen Aspekte des Palastina-Problems zu ermitteln.

75. Auf der siebten Sitzung wurde eine Rekordabstimmung lber die beiden
Vorschlédge angenommen, die aus den informellen Diskussionen und aus drei
Arbeitsgruppen hervorgegangen waren, die bei der Einfihrung zweier
Verfassungsplédne gebildet worden waren. Drei Mitglieder (die Vertreter
Indiens, des Irans und Jugoslawiens) haben sich als Vorliebe fiir einen
Plan des Bundesstaats bezeichnet. Sieben stimmten dagegen, wobei sich die
Vertreter Australiens der Stimme enthalten. Sieben Mitglieder (die
Vertreter Kanadas, der Tschechoslowakei, Guatemalas, der Niederlande,
Perus, Schwedens und Uruguays), stimmten zwar ihre Positionen zu Grenzen
und auf dem Status Jerusalems, stimmten zwar fiir das Prinzip der Teilung
mit der Wirtschaftsunion. Drei Mitglieder stimmten dagegen, wobei sich
der Vertreter Australiens der Stimme enthalten hatte. Nach weiteren
Diskussionen wurde spater eine Einigung lber beide noch offenen Fragen
unter den sieben Mitgliedern erzielt, die den Plan der Teilung mit der
Wirtschaftsunion unterstiitzen.

76. Infolge der Diskussionen der Arbeitsgruppen entstand ein wesentliches
MaR an Einstimmigkeit in Bezug auf eine Reihe wichtiger Fragen, wie in
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der siebten Sitzung des Ausschusses gezeigt wurde. Auf der Grundlage
dieser Vereinbarung wurde ein Unterausschuss zur Formulierung konkreter
Texte ernannt.

77. Im Laufe seiner neunundsummbzigen Sitzung am 29. August 1947 erwog
der Ausschuss den Bericht des Unterausschusses und billigte einstimmig
elf Empfehlungen an die Generalversammlung, deren Texte in Kapitel V
dieses Berichts erscheinen. Eine zwolfte Empfehlung wurde mit zwei
abweichenden Stimmen ausgesprochen.

78. In den fuinfzigsten und finfzigsten Sitzungen wurden die Texte des
Vorworts des Berichts und von zwei der vier Kapitel, in denen die
Tatsachenbefunde des Ausschusses enthalten sind, gebilligt. (Die anderen
Kapitel waren bei frilheren Sitzungen genehmigt worden, mit Ausnahme des
letzten Abschnitts des Kapitels I.)

79. SchlieRlich haben die Vertreter auf der finfzig-sekiindigen Sitzung
ihre Unterschriften dem genehmigten Text des Berichts und dem Titelbrief
an den Generalsekretdr angeschrieben.

80. Die Vertreter zeichneten auch ihre Wertschatzung fir die Hilfe Dbei
der Einrichtung von Informationen auf, die fur ihr vollstandiges
Verstandnis der Situation in Paladstina erforderlich sind, sowie fiur die
Aufmerksamkeit fiir ihre persdnliche Bequemlichkeit bei der Durchfihrung
ihrer Untersuchung, die ihnen so frei gegeben wurde, wahrend sie in
Paldstina von H. waren. E. Sir Alan Cunningham, der Hochkommissar
Paldstinas und die Beamten der palastinensischen Regierung. An die
Regierung Im Libanon nahmen die Vertreter ihre Wertschadtzung fir die
misswiirdigte Gastfreundschaft fest, die ihnen wahrend ihres Aufenthalts
in diesem Land zugestanden wurde.

81. Auch auf dieser letzten Sitzung berichtete der Ausschuss, dass er in
seiner Arbeit die Hilfe eines zustdndigen und fleiRigen Sekretariats
unter der Leitung von Dr. Victor Hoo, der persdnliche Vertreter des
Generalsekretars, und Dr. Alfonso Garcia Robles, Hauptsekretar. Der
Ausschuss driickte seine tiefe Wertschatzung fiir die unermiidlichen und
unschatzbaren Arbeit des Sekretariats bei der Organisation und
Koordinierung der Aktivitaten des Ausschusses, bei der Einrichtung wvon
Forschungs- und technischen Daten, bei der Kredithilfe bei seinen
Sitzungen und bei der Zusammenarbeit bei der Erstellung dieses Berichts
aus.

KAPITEL II
DIE ELEMENTE DES KONFLICT
A. GEOGRAPHIC UND DEMOGRAPHISCHE FACTOREN
Physikalische Merkmale

1. Die gesamte Landflache Palédstinas wird auf etwa 26.000
Quadratkilometer oder etwas mehr als 10.000 Quadratmeilen
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geschatzt.40/aber ilber den Stopp dieses Gebiets ist unbewohnbar.

2. An der Kreuzung zwischen Europa, Asien und Nordafrika gelegen, genielRt
dieses kleine Gebiet jedoch eine geographische Lage, aus der es wahrend
eines GroBteils seiner turbulenten Geschichte die schlecht
Ubereinstimmenden Gaben politischer Konflikte und wirtschaftlicher
Vorteile abgeleitet hat.

3. Die geografischen und topographischen Bedingungen Paldstinas sind ein
wichtiges Element seines Problems, und es ist daher wichtig, ihre
Hauptmerkmale zu erfassen. Im Westen, vom Mittelmeer, befindet sich die
Kistenebene, die im Norden sehr schmal ist, aber deutlich weiter sidlich
ausdehnt, wenn auch zu keinem Zeitpunkt mehr als etwa zwanzig Meilen
breit. Diese Ebene wird durch einen schmalen Hiigelsporn in zwei Teile
zerbrochen, der aus Richtung Sidosten wie ein Finger in Richtung Haifa
zeigt.

Nordlich von Haifa befindet sich die kleine Kiistenebene von Akko, und im
Stiden ist die ausgedehntere Meeresebene. Im Landesinneren nodrdlich des
Berges Karmel in der Nahe von Haifa befinden sich die breiten
Binnenebenen Esdraelon und Jezreel, die in das obere Jordantal sidlich
des Sees Genezareth einbrechen. Im Huleh-Tal noérdlich des Sees von
Galilda befindet sich ein Abschnitt des nicht beanspruchten Sumpfes.

Abgesehen von diesen Binnenebenen im Norden und Teilen des Wistengebiets
im Stden ist das Landesinnere sehr bergig mit den Higeln von Juddaa und
Samarien im Zentrum und den Higeln von Galil&a im Norden. Diese Hiigel
fallen im Osten zum Rifttal des Jordans, der die &stliche Grenze
Palastinas mit dem Staat Transjordan markiert und von den Grenzen Syriens
und des Libanon mit Paldstina durch das Meer von Galiladaa flieBt, um sich
in den Gewédssern des Toten Meeres, etwa 1200 FuB unter dem Meeresspiegel,
zu entleeren. Im Slden befindet sich das weite Gebiet des Bezirks
Beersheba, der eine trockene Halbwliste ist und derzeit eine sehr kleine
besiedelte Bevolkerung und etwa 90.000 Beduinennomaden unterstitzt. Da
die jahrlichen Regenfalle weiter nach Siiden abgenommen werden,
verschmilzt dies in die Negeb-Richter eine wilde Prellung von
Kalksteinhiigeln, praktisch regenlos und fast ohne Leben.

Wasser

4. An der ganzen westlichen Grenze Palédstinas liegt das Mittelmeer, von
dem aus dem Land durch die natiirlichen Verdunstungs- und
Niederschlagsprozesse sein wertvollstes Gut erhalten - Wasser. Der groRte
Niederschlag liegt iber der Kistenebene und in den ndrdlichen und
zentralen Higeln, wo er ausreicht, um die dauerhafte Landwirtschaft zu
unterstiitzen. Uber dem Jordantal und weiter stidlich im Gebiet Beersheba
sind die Niederschlédge flr Sommerkulturen zu gering, es sei denn, das
Land wird durch Bewdsserung bewdssert. Unter natlirlichen Bedingungen sind
sogar Winterkulturen in diesen Regionen haufigen Misserfolgen ausgesetzt.
Unter diesen Umstanden ist es nicht verwunderlich, dass die
Bevdlkerungsverteilung in Paldstina sehr eng mit der
Niederschlagsverteilung zusammenfallt, wenn eine gewisse Zulage fir das
Gesetz erfolgt, dass die Ebenen aus anderen Grinden fiir eine dichte
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Siedlung ginstiger sind als die Hiigel.

5. Im GroBen und Ganzen muss sich jede weitere betrachtliche Entwicklung
der Landwirtschaft in Palastina auf eine intensivere Nutzung des Landes
durch Bewédsserung verlassen, anstatt auf eine Erweiterung des
Anbaugebiets. Klempisch gesehen ist das auffalligste Merkmal Palastinas
das regelmaBige Wiederauftreten des Winterregens, gefolgt von einer
anhaltenden Sommerdiirre. Wo Bewdsserung moglich ist, kann der Boden in
der Regel das ganze Jahr iiber intensiv produziert werden. Dariiber hinaus
eignet sich das Klima fir die Herstellung einer Vielzahl von Gemiise und
Obst, die von subtropischen Produkten, die im Jordantal hergestellt
werden konnen, bis hin zu Produkten des gemdlBigten Klimas. Diese
Mbéglichkeit einer Vielzahl von landwirtschaftlicher Produktion ist eine
Tatsache von groBer wirtschaftlicher Bedeutung. Unter natirlichen
Bedingungen hangt jedoch der Sommerropping ab, von der Menge an
Feuchtigkeit, die wahrend der Regenzeit durch wiederholtes Pfliigen der
nackten brach erhalten werden kann.

6. Die Bewadsserung wurde in den letzten Jahren stark entwickelt, und die
Grenzen der Entwicklung sind keineswegs erreicht. Dennoch stellt seine
Erweiterung in erheblichem Umfang Kosten- und
Wasserversorgungsschwierigkeiten dar, denn in Palédstina flieRt im
Gegensatz zu Agypten kein groBer Fluss, der durch seine Gebiete flieBt
und Wasser aus Einzugsgebieten aulerhalb seiner eigenen Grenzen
transportiert. Es hangt von der jahrlichen Niederschlagsniederlegung
innerhalb ihrer eigenen Grenzen und im Syrien-Libanon-
Beeinflussungsgebiet ab, aus dem der Jordan teilweise an seiner Quelle
ernliichtert wird.

7. Die wichtigsten Wasserquellen fir die Bewdsserung sind Quellen und
Flisse, das Wetterwasser und das Grundwasser aus Brunnen und Bohrlochern.
Die Regierung Paléadstinas hat kiirzlich die Gesamtmenge an wasser-
novernierbaren jahrlich fir neue Ausbeutung wie folgt geschatzt:41/

Trockenjahr Durchschnittsjahr Nassjahr
(Millionen
Kubikmeter)
Federn und Flisse 800 1000 1500
Wadi Sturm 100 500 1.200
Unterirdisches Wasser 200 200 200
TOTAL 1,100 1.700 2,900

8. Etwas hohere Schatzungen der verfiigbaren Wasserversorgung werden von
der Jewish Agency gegeben und sind im gesamten Bewdsserungsplan von Hays
und Savage angedeutet, das in seiner vollstandigen Form eine jahrliche
Versorgung mit fast 2.000 Millionen Kubikmetern Wasser vorsieht, die
tatsdchlich die Felder erreichen. Das vielleicht meiste, was derzeit
gesagt werden kann, ist, dass die Schatzungen der Regierung auf den
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umfangreichsten verfiigbaren Informationen basieren, aber dennoch im
Lichte weiterer Kenntnissen iiberarbeitet werden koénnen. Es gibt jedoch
keine Meinungsverschiedenheiten dariiber, dass Palastina nicht sehr
reichlich mit Wasser versorgt wird und dass seine weitere Entwicklung
davon abhédngt, das Beste aus dem Wasser zu machen, das es gibt.

Andere Ressourcen

9.In den physischen Ressourcen, die typischerweise die Grundlage der
modernen industriellen Entwicklung sind, ist Paladstina duBerst schlecht
und hat weder Kohle, Eisen noch eine andere wichtige Minerallagerstatte.
Tatsadchlich sind die einzigen betradchtlichen nicht-landwirtschaftlichen
Ressourcen die Kalium- und Natriumsalze, die aus dem Toten Meer gewonnen
werden.

Es gibt reichlich Vorrate an bestimmten Baustoffen in Form von Stein und
Kalk, aus denen Zement hergestellt wird. 01, auf das einige Leute
Hoffnungen gesetzt haben, wurde nicht in zahlbaren Mengen entdeckt,
obwohl Tests im Siiden immer noch durchgefiithrt werden. Fir seine
derzeitigen Brennstofflieferungen ist Paldstina vollstidndig von dem O1
abhiangig, das iiber die Pipeline aus den Olfeldern des Irak zu den Haifa-
Raffinerien kommt.

Bevolkerung
a)POPULATION STATISTIK

10. Es gab zwei Volkszadhlungen in Palédstina, 1922 und 1931. 1936, 1941
und wieder 1946, hatte die Regierung alle Vorbereitungen fiir eine
Volkszahlung getroffen, aber politische Unruhen fihrten dazu, dass sie
verschoben wurden. Es gibt jedoch Aufzeichnungen iber Geburten und
Todesfalle fiir die gesamte Bevdlkerung mit Ausnahme der kleinen
Beduinengruppe, die als Nomaden in den Halbwlstengebieten des Siidens
lebt. Auf der Grundlage dieser Zahlen werden Schédtzungen der
Gesamtbevolkerung und ihrer quantitativen Verteilung nach verschiedenen
Klassifikationen von der Regierungsstatistiker in regelmaRigen Abstanden
gemacht. Die BevOlkerungsstatistik Paldstinas, die auf diese Weise
zusammengestellt wurde, gelten als ziemlich genau; aber es gibt eine
Fehlerspanne, die tendenziell im Volkszahlungsjahr, auf dem die
Berechnungen basieren, weiter entfernt wird. Nur eine neue Volkszahlung
kann die Genauigkeit dieser Schatzungen testen.

11. Die auffalligsten demografischen Merkmale Paldstinas sind erstens die
Rate, mit der die Gesamtbevdlkerung in den letzten finfundzwanzig Jahren
gewachsen ist; zweitens die Art und Weise, in der sich die Anteile der
beiden groBen nationalen Gruppen, die Araber und Juden, verandert haben;
und drittens die relative Bedeutung der Einwanderung und des natiirlichen
Anstiegs ihrer Auswirkungen auf die Gesamtbevdlkerung der arabischen
Bevdlkerung. Dies sind die wesentlichen und dynamischen Elemente dessen,
was 1m Detail eine sehr komplizierte Angelegenheit ist. Dariliber hinaus
ist es wichtig, kurz die gegenwartige regionale Bevdlkerungsverteilung zu
beriicksichtigen.
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12. Die gesamte besiedelte Bevdlkerung Paldstinas wurde Ende 1946 auf
fast 1.846.000 geschatzt.42/Dies ist fast dreimal so viel wie die
Gesamtbevodlkerung, wie die Volkszahlung von 1922 oder genauer, ein
Anstieg von 184 Prozent, zeigt. Im Detail ist das Bevdlkerungswachstum
seit 1922 wie folgt:

Bevélkerung Paldstinas nach Religionen43/

‘ ‘ Moslems ’ Juden ’ Christen ’ Andere | Total

11922 | 486,177 83.790) 71,464 7.617| 649.048
1931 | 493,147 174,606 88.907| 10,101 966.761
11941 | 906.551|| 474,102 125,413 12.88|  1,518.947
1946 | 1,076.783| 608.225| 145.063] 15,488 1,845.559

https://web.archive.org/web/20120603150222/http://domino.un.org/unis...

13 Da die Hauptkonfliktlinien in Paldstina zwischen Juden und Arabern als
bewusste nationale Gruppen sind, ist es von einiger Bedeutung, die
Bevdlkerung nach dieser Klassifizierung zu unterscheiden. Auf dieser
Grundlage wurde die BevOlkerung Ende 1946 wie folgt geschatzt:

Araber, 1.203 000; Juden, 608.000; andere, 35.000; insgesamt 1.846.000.

14. Es wird bemerkt worden sein, dass es nicht nur einen bemerkenswert
schnellen Anstieg der Gesamtbevdlkerung Paldstinas gegeben hat, sondern
auch der Anteil der Juden an der Gesamtzahl hat stark zugenommen, von
12,91 Prozent im Jahr 1922 auf 32,96 Prozent im Jahr 1946. Umgekehrt ist
der arabische Anteil natirlich seit 1922 gesunken. Der muslimische Anteil
der Bevolkerung (fast vollstandig arabisch) ist von etwa 75 Prozent auf
60 Prozent und der christliche Anteil (sehr weitgehend arabisch) wvon 11
Prozent auf 8 Prozent gesunken. So ist derzeit etwa ein Drittel der
gesamten besiedelten Bevdlkerung judisch.

b) IMMIGRATION UND NATURAL INCREASE

15. Diese Veradnderungen in der Bevolkerung wurden durch zwei Krafte
herbeigezogen: natlirliche Zunahme und Einwanderung. Der groBe Anstieg der
judischen Bevodlkerung ist in der Haupteinwanderung fallig. Von 1920 bis
1946 betrug die Gesamtzahl der registrierten jidischen Einwanderer nach
Palastina etwa 376.000 oder durchschnittlich tber 8.000 pro Jahr. Die
Stromung war jedoch nicht regelméaBfig von 1924 bis 1926 ziemlich hoch,
fiel in den nadchsten Jahren (es gab eine Netto-Auswanderung 1927) und
stieg zwischen 1933 und 1936 aufgrund der Nazi-Verfolgung in Europa auf
ein noch hoheres Niveau. Zwischen dem Volkszadhlungsjahr 1931 und dem Jahr
1936 stieg der Anteil der Juden an die Gesamtbevolkerung von 18 Prozent
auf fast 30 Prozent.

16. Die arabische Bevdlkerung ist aufgrund eines Uberschusses an Geburten
Uber Todesfalle fast vollstandig gestiegen. In der Tat ist die natirliche
Steigerungsrate der muslimischen Araber in Pald@stina die hochste in den
aufgezeichneten Statistiken, 1 ein Pha&nomen, das durch sehr hohe
Geburtenraten erklart wird, verbunden mit einem deutlichen Riickgang der
Todesraten als Folge der verbesserten Lebensbedingungen und der
o0ffentlichen Gesundheit.
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(c) FUTURE TRENDS

17. Dies sind dynamische Elemente im Paladstina-Problem, die Konsequenzen
flir die Zukunft haben, und jede Berilicksichtigung der Palédstina-Frage muss
sie so vollstadndig beriicksichtigen, wie es mdéglich ist.

18 Schatzungen zukinftiger Bevdlkerungstrends fir Palastina wurden wvon
Herrn gemacht. P. J. Loftus, der Regierungsstatistiker, und
veroffentlicht in Band III vonA. Umfrage Paldstinas.Dies ist die
vollstandigste demografische Studie, die bisher aus Palastina gemacht
wurde. In qualitativen Begriffen konnen die wichtigsten
Schlussfolgerungen wie folgt zusammengefasst werden:

(1) Die arabische Bevdlkerung (insbesondere die muslimischen Araber)
Palastinas wird aufgrund der hohen Fruchtbarkeit und der sinkenden
Sterblichkeitsraten weiter schnell wachsen. Die Bedingungen, die eine
hohe Fertilitd&tsrate machen, dirften sich in naher Zukunft nicht stark
andern.

(2) Abgesehen von der Einwanderung wird die jldische Bevdlkerung aufgrund
einer Fertilit&tsrate, die bereits niedriger ist als die der Moslems, die
als sinkend gilt, langsamer anerstatten. Die Verringerung der Sterberate
der jludischen Bevodlkerung dirfte auch geringer sein als die Senkung der
arabischen Rate, da die jldische Sterblichkeitsrate bereits niedrig ist.

19. In quantitativen Begriffen, die auf der Grundlage der
wahrscheinlichsten Annahmen berechnet wurden, die durch eine genaue
Studie der gegenwartigen demografischen Situation nahelegen, Herr. Loftus
rechnet damit, dass die BevOlkerung Paldstinas bis 1960, wenn man davon
ausgeht, dass es keine Einwanderung gadbe, wie folgt sein wiirde:

‘ ‘ Schatzungsweise Palastinas 1960

‘ ‘ Moslems ’ Juden ‘ Christen ‘ andere ‘ Total
1946 (tatsach) | 1,076.783] 608.225) 145.063 15,481 1,845.559
1960 1.533 ooo‘ 664.000‘ 176.000‘ 21.000‘ 3,394.000
(geschatzt)

Daher wiirde die Bevdlkerung Paldstinas nach dieser Schatzung in vierzehn
Jahren um 30 Prozent zunehmen, vorausgesetzt, es wlrde keine Einwanderung
stattfinden, und die jidische Bevolkerung wirde von etwa 31 Prozent auf
28 Prozent zurilickgehen.

(d) VERTEILUNG VON BEVONUNG
20 Diese potenzielle Bevdlkerungszuwachse in Palastina, unabhédngig von

der Einwanderung, sollte in Bezug auf das Gebiet und die Ressourcen des
Landes betrachtet werden. Die &hthmetische Bevdlkerungsdichte (d. h. die
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durchschnittliche Anzahl der Personen pro Flachenfldche) ist keineswegs
ein zuverldssiger Leitfaden fir die Fahigkeit eines Gebiets, eine grdBere
Bevdlkerung ohne einen Riickgang des Lebensstandards zu unterstiitzen. Es
ist jedoch nicht ohne Bedeutung, wenn man es in Bezug auf andere
physische Ressourcen betrachtet. Ende 1944 hatte Paldstina eine
Bevdlkerungsdichte von 174 Personen auf der Quadratmeile (67 pro
Quadratkilometer) Landfldche. Ohne das Gebiet Beersheba, das Semidesert
ist, und fast die Halfte der gesamten Landflache, steigt die Dichte auf
324 pro Quadratmeile (125 pro Quadratkilometer). Diese letztere ist eine
hohere Dichte als die der Schweiz und etwas niedriger als die Italiens.
Es gibt natiirlich Lander mit viel hoheren Bevodlkerungsdichten, aber dies
sind entweder landwirtschaftliche Bevdlkerungen mit sehr niedrigem
Lebensstandard, wie in Teilen Indiens, oder in anderen stark
industrialisierten Landern, die von ihren industriellen Ressourcen
abhédngig sind. In dieser letztgenannten Verbindung muss anerkannt werden,
dass Paldstina keines der Grundrohstoffe der modernen Industrie innerhalb
seiner eigenen Grenzen enthalt.

21. Die regionale Verteilung der Bevdlkerung Paladstinas ist fur das
Paldstina-Problem von groRer Bedeutung. Die schwerste Konzentration ist
entlang der gesamten Kiistenebene vom Gaza-Gebiet bis nach Haifa. Galilaa,
die Ebene von Esdraelon und das Binnenland des Jerusalemer Unterbezirks
sind ebenfalls ziemlich dicht besiedelt. Das zentrale Hugelland ndérdlich
von Jerusalem, das die Bezirke Ramallah, Nablus, Jenin und Beisan
umfasst, ist deutlich weniger dicht menschenreich, wahrend im Siden des
Jerusalemer Bezirks in Hebron und vor allem in Beersheba die Bevdlkerung
extrem sparlich wird. Im weiten Bereich des Unterbezirks Beersheba gibt
es jedoch etwa 90.000 Beduinennomaden.

22. Es gibt keine klare territoriale Trennung von Juden und Arabern durch
groRe zusammenhdngende Gebiete. Juden sind mehr als 40 Prozent der
Gesamtbevolkerung in den Bezirken Jaffa (einschlieBlich Tel Aviv), Haifa
und Jerusalem. In den ndrdlichen Binnengebieten Tiberias und Beisan
liegen sie zwischen 25 und 34 Prozent der Gesamtbevdlkerung. In den
nordlichen Bezirken Safad und Nazareth und den Kistenbezirken Tulkarm und
Ramie bilden Juden zwischen 10 und 25 Prozent der Gesamtbevdlkerung,
wahrend sie in den zentralen Bezirken und den Bezirken sidlich von
Jerusalem nicht mehr als 5 Prozent der Gesamtbevdlkerung ausmachen.

23. Obwohl die Hauptkonzentration der jidischen Bevdlkerung auf der
Kiistenebene, dem Jerusalemer Gebiet und dem nordlichen Hochland liegt,
gibt es auch in diesen Gebieten eine betrachtliche Konzentration wvon
Arabern, da dies die bevolkerungsreichsten Teile des Landes sind.

B. RELEVANT ECONOMIC FACTORS

24. Die Wirtschaft Palastinas stellt eine faszinierende Studie vor,
sowohl wegen ihrer rasanten Entwicklung als Gebiet der Masseneinwanderung
als auch wegen der Ungeheuerlichkeit in der Struktur aufgrund des Mangels
an Homogenitat zwischen den beiden Hauptelementen der Bevdlkerung.
Darliber hinaus war das Wirtschaftsleben Paldstinas in jlingerer Zeit dem
sich beschleunigenden und beunruhigenden Einfluss einer enorm erhohten
Nachfrage aufgrund von Kriegs- und Nachkriegsausgaben ausgesetzt.
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Die beiden Okonomien

25 Obwohl die Gesamtbevdlkerung Paldstinas weniger als zwei Millionen
betragt, stellt sein Wirtschaftsleben das komplexe Phédnomen zweier
markanter Volkswirtschaften eines juidischen und einer arabischen - offen
miteinander verbunden und dennoch in wesentlichen Merkmalen getrennt.
Abgesehen von bestimmten Teilen des Landes, die iberwiegend jlidisch sind,
und anderen, die ilUberwiegend arabisch in der Bevdlkerung sind, diese
"o0konomische" Getrenntheit"44/Die beiden Gemeinden entsprechen keiner
klaren Gebietsspaltung. Es findet seinen Ausdruck in bestimmten Fakten,
die kurz wie folgt zusammengefasst werden konnen:

(1) Abgesehen von einer kleinen Anzahl von Experten sind keine jidischen
Arbeiter in arabischen Unternehmen beschaftigt, und abgesehen von
Zitrushainen (wo einige Araber als Saisonarbeiter auf juidischen Farmen
arbeiten) sind nur sehr wenige Araber in jidischen Unternehmen
beschaftigt. Tatsdchlich sind der Regierungsdienst, die Potash Company
und die Olraffinerierung fast die einzigen Orte, an denen Araber und
Juden sich als Mitarbeiter in denselben Organisationen treffen.

(2) Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den Lohnsdtzen fir arabische
und Jjlidische Arbeiter in &hnlichen Berufen, in der HOhe der Investitionen
sowie in Produktivitats- und Arbeitskosten, die nur durch mangelnden
direkten Wettbewerb zwischen den beiden Gruppen erklart werden kdnnen.

(3) Die arabische Landwirtschaft basiert in erheblichem MaBe auf der
Getreideproduktion und neigt dazu, die Subsistenzwirtschaft zu betreiben.
Nur etwa 20 bis 25 Prozent der arabischen landwirtschaftlichen Produktion
(ohne Zitrusfrichte) werden vermarktet; die jldische Landwirtschaft
hingegen ist weitgehend intensiv und die landwirtschaftliche Mittel. Etwa
75 Prozent der jidischen Agrarproduktion werden auf dem Markt verkauft.
Es wird hauptsdchlich iiber jludische Marketingorganisationen an jidische
Einzelhdndler vermarktet.

(4) Die Beschaftigungsstruktur der jidischen Bevdlkerung ahnelt der einer
homogenen Industriegemeinde, wadhrend die der Araber eher einer
Subsistenenzart der Agrargesellschaft entspricht.

26. Es darf jedoch nicht angenommen werden, dass Juden und Araber in
Paladastina in ihrem Wirtschaftsleben nicht voneinander voneinander
abhédngig sind. Unter dem Mandat gab es eine einheitliche Verwaltung, die
innere Handelsfreiheit, ein gemeinsames Verkehrssystem, eine einheitliche
Wahrung und eine gewisse Entwicklung der &6ffentlichen Dienstleistungen im
Interesse der Bevdlkerung als Ganzes; und in diesem allgemeinen Rahmen
missen die Unterschiede des Wirtschaftslebens zwischen Juden und Arabern
in anderer Hinsicht betrachtet werden. Dariiber hinaus hat die groBe
Investition von Kapital, die mit der jidischen Einwanderung verbunden
ist, in der Entwicklung der jidischen Wirtschaft das arabische Leben
tiefgreifend beeintrachtigt, die Geldeinkommen erhoht und das AusmaB, in
dem sich die Araber mit einer Bdrsenwirtschaft beschaftigt haben.
Wettbewerb und ein Gefiihl des Stolzes seitens der Araber haben auch ihren
Teil dazu beteiligt, den arabischen Lebensstandard zu erhdhen. Dennoch
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haben die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den beiden Gruppen etwas vom
Charakter des Handels zwischen verschiedenen Nationen. Als Verbraucher
ist ihre Trennung weniger ausgepragt, aber als Produzenten (mit der
HauptausschlieBlich der Zitrusindustrie) halten sie ein gewisses MaB an
Trennung aufrecht, das bisher unnachgiebig gegeniiber dem Druck der
wirtschaftlichen Krafte ist, von denen man hidtte erwarten konnen, dass
sie ein hoheres MaR an Homogenitat hervorbringen. Wenn all dies
bericksichtigt wird, sind nicht die wenigen Falle des Untertauchens wvon
Unterschieden zwischen arabischen und Juden in gemeinsamen
wirtschaftlichen Interessen bemerkenswert, sondern die Tatsache, dass
solche Falle so wenige als ungewdhnlich sind.

Landwirtschaft
(d) THE MAIN FEATURES

27. Palastina ist immer noch hauptsdchlich ein Agrarland, da etwa 65
Prozent der Bevdlkerung direkt aus der Landwirtschaft leben. Dennoch ist
das Land nicht autark bei Lebensmitteln und mangelt besonders an der
Getreideproduktion, etwa 50 Prozent seiner Getreidesorten werden durch
Importe geliefert. Nach Schatzungen der Regierung steht der groBte Teil
des Landes, das mit den derzeitigen Methoden bewirtschaftet werden kann,
unter den Kulturen, und jede betradchtliche Entwicklung hangt wvon
fortschrittlicheren Methoden der Landwirtschaft und insbesondere von
einer umfassenderen Bewdsserung ab. Juidische Behdrden behaupten jedoch,
dass die Regierungsschatzungen zu konservativ seien.

28. Trotz seiner kleinen Fladche genieBt das Land aufgrund seiner
topographischen Besonderheiten groBle Variationen sowohl des Klimas als
auch der Bdden, die die Produktion einer Vielzahl von Kulturen
ermoglichen. Die wichtigsten Kulturen sind Zitrusfriichte, Getreide,
Oliven, Trauben, Gemise und Tabak. Zitrusfriichte sind die
Hauptexportkultur; bevor der Handel wahrend des Krieges unterbrochen
wurde, machte er 80 Prozent des Gesamtwerts der Exporte aus. Unter dem
Reiz der Kriegsnachfrage gab es einen erheblichen Anstieg der
Gemliseproduktion. Vor allem die Kartoffelproduktion wurde erfolgreich
entwickelt.

(b) JEWISCH UND ARAB LANDWIK

29. Abgesehen von der Zitrusproduktion, die ungefahr gleichmaRig zwischen
jidischen und arabischen Grubbern geteilt wird, gibt es deutliche
Unterschiede zwischen der jldischen und arabischen Landwirtschaft.
Arabische Anbauer produzieren iUber 80 Prozent der gesamten Getreide und
mehr als 98 Prozent der Oliven. Die jludische Landwirtschaft widmet sich
jedoch hauptsachlich der gemischten Landwirtschaft und ist zum groéBlten
Teil die Cash-Farmierung, etwa 75 Prozent der Produkte, die auf dem Markt
verkauft werden. Die Mehrheit der arabischen Anbauer hingegen ist in
groRerem MaBe autark und behdlt im Durchschnitt etwa 75 Prozent ihrer
Gesamtproduktion fiir ihren eigenen Konsum. Natirlich finden diese etwas
unterschiedlichen Ziele arabischer und jidischer Ziichter einen Ausdruck
in verschiedenen Methoden der Landwirtschaft und in unterschiedlicher
Einstellung zu den Problemen des landlichen Lebens. Denn obwohl arabische
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Anbauer und zunehmend von den Geldanreizen des Marktes beeinflusst
werden, haben sie den starken Drang aller der teilweise autarken
Produzenten, ihre traditionellen Methoden und Lebensgewohnheiten
aufrechtzuerhalten.

30 Die jidische Landwirtschaft hingegen ist im GroBen und Ganzen
progressiv, wissenschaftlich und experimentell. Es wird zunehmend in
Richtung Mischwirtschaft entwickelt und dient zu einem groRen Teil den
Bedlirfnissen der staddtischen Bevdlkerung. Es ist nicht nur in Bezug auf
die Produktion durch die etwa dreihundert kommunalen und kooperativen
Siedlungen, sondern auch in Bezug auf die "Tnuva" und andere
Genossenschaften, Uber die ihre Produkte vermarktet werden, sehr
organisiert.

31. Die Juden haben sowohl in der Hauptstadt als auch in der
Geschicklichkeit in die Landwirtschaft gebracht, die zusammen
tiefgreifende Auswirkungen auf das Land hatten, indem sie einen Teil
davon von Verschwendung und vernachldssigtem Land zu fruchtbarem Boden
verwandelt haben, so dass man wirklich sagen kann, dass sie "die Wiste
als Rose aufbliihen" bliithen lieBen. In diesem Unternehmen wurden sie durch
die Kraft eines Ideals getrieben, das in den kommunalen, kooperativen und
individuellen Siedlungen verwirklicht wurde. Diese sind von finf im Jahr
1882 auf iUber 300 bis heute mit einer Bevdlkerung von weit tber 150.000
gestiegen. Obwohl die Einzel- und Genossenschaftssiedlungen die
kommunalen Siedlungen deutlich ilberwies (Kibbuzim),Letztere sind es
vielleicht am vollstadndigsten, der den Geist des Opfers und der
Zusammenarbeit zum Ausdruck bringt, durch den dies erreicht wurde.

(c) AGRICULTURAL METHODS

32. Palédstina ist ein Gebiet mit Winterregen und Sommerdiirre, und die
Landwirtschaft in Paldstina wird von dieser Tatsache dominiert.
Sommerkulturen sind unter natiirlichen Bedingungen nur in Regionen
mdéglich, in denen die Niederschla&ge ausreichen, damit der Boden in den
Sommermonaten Feuchtigkeit zurickbehalten kann; dies erfordert in der
Regel, die nackte Brithe in den Wintermonaten zu pfliigen. Wo Land
bewdssert werden kann, ist der Boden in der Regel in der Lage, das ganze
Jahr Uber intensiv zu bewirtschaften, und jlidische Landwirte haben den
Problemen der Bewasserung viel Aufmerksamkeit geschenkt. Aber wenn die
Bewadsserung aus Kostengriinden oder aus Wassermangel nicht mdéglich ist,
kobnnen die Produktionsverbesserungen nur durch Verbesserungen der
Anbaumethoden im allgemeinen Rahmen der "umfangreichen" Landwirtschaft
erzielt werden. Es gibt Raum fiir eine solche Verbesserung, insbesondere
in Bezug auf die Landreform, die geteilte Bestande und solche Flachen,
die gemeinsam gehalten und alle zwei oder vier Jahre an die Mieter
verteilt werden, konsolidieren wirden. Beide Mietsysteme sind schlecht
flir die Landwirtschaftspraxis, und in dieser und anderer Hinsicht
erfordern die komplizierten Landgesetze und Gebrauche Palastinas eine
Reform. Dennoch darf nicht davon ausgehen, dass die arabische
Landwirtschaft in Paladstina auf einem sehr niedrigen Niveau ist. Im
Bereich dieser Brauche und technischen Kenntnisse ist es an die
Bedingungen von Klima und Boden angepasst. Dariber hinaus hat sich in
spateren Jahren erheblich verbessert, zum Teil als Ergebnis der grolen
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Entwicklung in der jidischen Landwirtschaft und zum Teil als Folge des
Anstiegs der Preise fir landwirtschaftliche Produkte wahrend und seit dem
Krieg. Die Produktion von Gemiise durch arabische Anbauer hat in letzter
Zeit stark zugenommen; und obwohl die Ertrdge der arabischen Bauern
niedriger sind als die der jludischen Zichter, sind auch ihre
Produktionskosten oft niedriger.

(d)RECENT TRENDS IN JEWISH UND ARAB AGRICULTURE

33. Die allgemeine Natur und die relative Bedeutung der arabischen und
judischen Landwirtschaft sind in der folgenden Tabelle fir das Jahr
1944-1945 zusammengefasst.

Wert der landwirtschaftlichen Produktion aus Hauptgruppen von
Nutzpflanzen in der Saison 1944-1945, die zwischen arabischem und
jidischem Anbau unterscheidet45/

Juden Araber Total
(Palastina

Pfund)
Kdrner 497,048 4,403.409 4.900.457
Gemise 1,745.870 5,113.553 6.859,423
Futter 951,178 156,847 1,108.025
Friichte (ohne 1.379,620 9.139,374 4.518.994
Zitrusfrichte)
Oliven 53,235 3,320,320 3,373.555
Melonen 83.975 969, 630 1.053, 0605

TOTALS 4,710.926 17,103,133 21,814.059

34. Wahrend und seit dem Krieg gibt es war eine rasante Entwicklung der
Produktion in bestimmten Bereichen der Landwirtschaft. Vor allem die
Gemiiseproduktion ist stark gestiegen, von 129.000 Tonnen 1939 auf 245.000
im Jahr 1945. Die Getreideproduktion hingegen hat sich nicht ausgeweitet,
die Produktionsschwankungen werden vor allem durch Wetterbedingungen
erklart. So wurde die Getreideproduktion 1939 auf 242.000 Tonnen und 1945
auf 209.000 geschatzt. Auch die Produktion von Friichten (ohne
Zitrusfriichte) hat stetig zugenommen, von 131.000 Tonnen im Jahr 1939 auf
174.000 im Jahr 1945.

35. Sowohl jldische als auch arabische Anbauer haben seit Beginn des
Krieges stark von dem Anstieg der Agrarpreise profitiert. Die einzige
Ausnahme ist in Bezug auf die Zitrusproduzenten, da der Export praktisch
stillstand. Zitrushaine litten in Folge mangelnder Aufmerksamkeit, und
die Kapazitadt der Industrie hat sich bis zu einem gewissen Grad geeint.
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Die Regierung unterstiitzte die Zitrusproduzenten durch Vorschiisse von
mehr als 1-2 Dollar. 3.620.000, und die Produktion bewegt sich jetzt
schnell in Richtung des Vorkriegsniveaus. Ex-Hadfen in der Saison
1945-1946 waren mehr als 5 Millionen Kisten im Wert von fast 1-2 1-2
Dollar gleich. 5.500.000 im Vergleich zu 15 Millionen Fallen im Wert wvon
etwa £.P. 4.500.000 in 1938-1939.

36. Seit 1941 wird die Zitrusindustrie von einem Citrus Control Board
kontrolliert, das aus drei offiziellen Mitgliedern und acht
Produzentenmitgliedern, Juden und Arabern, besteht. Im Jahr 1941 wurde
beschlossen, auch ein Citrus Marketing Board von zweil offiziellen
Mitgliedern und vier weiteren Mitgliedern zu zerfleischen, die als
Vertreter der jldischen und arabischen Produzenten ausgewahlt wurden.
Diese letztere Kammer, die das Problem der iberschiissigen Friichte
aufgrund des Verlusts des Exporthandels bewdltigen musste, hat auf der
Grundlage gleicher Exportquoten an jidische und arabische Produzenten
zufriedenstellend gearbeitet. Die Zitrusindustrie ist in der Tat die
einzige betrdchtliche Wirtschaftstatigkeit, bei der Juden und Araber
unter ahnlichen Bedingungen fir denselben Markt produzieren. Die meisten
Produzenten sind relativ kleine Produzenten und ihre Identitat des
wirtschaftlichen Interesses hat unter den gegebenen Umstadnden eine
Grundlage fiur die Zusammenarbeit geboten.

(e) IRRUNG UND LAND ENTWICKLUNG

37. Jede betradchtliche Entwicklung der Landwirtschaft in Pal&stina hangt
zu groRem MaRe von der Bewdsserung ab. Die einzigen ausgedehnten Gebiete
mit gutem, unbebautes Land sind das Huleh-Tal im aduBersten Nordosten und
das viel umfangreichere Halbwiistengebiet des noérdlichen Teils des
Unterbezirks Beersheba. Ersteres ist ein Sumpf, der durch Entwasserung
zurlickerobert werden kénnte, und in welchem eine jidische Konzession
besteht, die urspriinglich von der tirkischen Regierung gewdhrt wurde. Die
Konzession war nicht wert, zum Teil, weil sie auf ein grdBeres Gebiet
ausgedehnt werden muss, um effektiv zu machen, und zum Teil wegen der
Interessen der Palestine Electric Company im Wasserfluss weiter unten im
Tal. Insgesamt 150.000dunams (eindunamentspricht 1.000 Quadratmetern oder
etwa 1/4 Acre) koénnte zuriickgefordert werden.

Da dies das Gebiet der Gewasser des Jordan ist und an Syrien und den
Libanon grenzt, ist es flir ganz Paldstina von groRer Bedeutung fiir den
Fall eines groRraumigen Bewdsserungsprojekts, das auf der Nutzung der
Gewdsser des oberen Jordan basiert.

38. Das halbwiisten Beersheba-Gebiet im Stden hat derzeit eine besiedelte
Bevolkerung von 7.000 (vor allem in der Stadt Beersheba) und etwa 90.000
nomadische Beduinen. Das Gebiet hat einen guten Boden, aber nicht
ausreichend Regen, um eine dichtere Bevdlkerung zu unterstiitzen. Es kann
nur durch Bewdsserung entwickelt werden. Im Siliden dieses Gebiets gibt es
kleine jidische Siedlungen (manchmal lose als Negeb bezeichnet), die
derzeit experimentell sind und auf Wasser basieren, das per Pipeline zu
hohen Kosten aus groBer Entfernung gebracht wird. Die weitere Entwicklung
dieses Gebiets bleibt daher problematisch, da es entweder von der
Entdeckung des nicht-stidlichen Grundwassers in wirtschaftlichen Tiefen
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oder der Entwicklung von Stauseen abhangt, um die Winterniederschlage
Uber ziemlich weite Gebiete zu lagern.38/

Industrie
a)ALLGEMEINE ENTWICKLUNG

39. Obwohl Palastina immer noch in einem beruflichen Sinne vor allem ein
landwirtschaftliches Land ist, hat sich die Industrie inzwischen als der
groBte Beitrag zum natiirlichen Einkommen herauskristallisiert. Es gab
zwel Hauptperioden der industriellen Entwicklung in Paladstina: die Zeit
von 1933 bis 1939, als der dominierende Einfluss der Zustrom von
Flichtlingszuwandern aus Westeuropa und insbesondere Deutschland mit
Kapital und technischen und Management-Fahigkeiten war, und die Zeit 1941
bis 1945, als der Schutz, der sich aus der SchlieBung von externen
Versorgungsquellen und den groBen Forderungen der Militadrbehdrden im
Nahen Osten ergab, enorm zu einem enormen Beitrag beigetragen hat.

40. Eine gewisse Vorstellung vom Ausmall dieser Entwicklung ist eine
Schatzung des jidischen Kapitals, das in die Industrie investiert wird,
und der Industrieausriistung, die nach Paldstina importiert wird. Zwischen
1925 und 1929 wird geschatzt, dassl-2.P.47/1.000.000 judisches Kapital
wurden in die paldstinensische Industrie investiert. Der Betrag, der in
der Zeit 1930 bis 1932 investiert wurde, war.P. 2.500.000; und der Wert
der Einfuhr von Industrieanlagen im gleichen Zeitraum war.P. 606.000. In
den Jahren 1938 und 1939 war die Kapitalinvestition.P.7.000.000; und der
Wert der importierten Industrieanlagen war fast.P. 5000. Von 1940 bis
1944 war die Investition von Kapital in die Industrief.P. 6000 000; und
der Wert der Importe von Industrieanlagen war knapp uberP. 1,00000048/

41. Ein Index der Beschaftigung in der verarbeitenden Industrie in allen
Gemeinden zeigt folgenden Trend:49/

1939 1942 1943 1944 1945
100 200 214 209 221

42. Die industrielle Entwicklung spiegelt sich auch in der Struktur der
Importe wider, bei denen Rohstoffe einen groReren und vollstandig
hergestellten Waren einen kleineren Teil spielen. 1939 waren Rohstoffe
und nicht hergestellte Artikel 10 Stlck pro Zelt der Gesamtimporte,
wahrend die vollstandig hergestellten Waren 64 Prozent betrugen. 1946
betrugen die Rohstoffe 32 Prozent der Gesamtmenge, die etwa 41 Prozent
der Industrie.

(&) DIE TURE OF PALESTINE INDUSTRIE
43. Palédstina ist nicht sehr glinstig fir die industrielle Produktion

ausgestattet, abgesehen von seiner geografischen Lage, die in Bezug auf
den gesamten Nahen Osten von erheblicher Bedeutung ist. Es hat keine
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Rohstoffe, abgesehen von den Mineralien des Toten Meeres. Dennoch bot der
Zustrom von Einwanderern mit entwickeltem Geschmack fiir eine Vielzahl wvon
Konsumgiitern und die Entwicklung von Strom durch die Wasserkraftanlage
auf dem Jordan und durch Olgetriebene Anlagen in Haifa und Tel Aviv eine
wichtige Grundlage fir die industrielle Entwicklung der letzten finfzehn
Jahre.

44, Die wichtigsten Branchen sind Textilien, Lebensmittelproduktion,
Chemie und Leichtmetallindustrie, die eine Vielzahl wvon Produkten wie
Tiiren, Fensterrahmen, Haushaltsartikel und eine Reihe anderer Produkte
herstellen. Wahrend des Krieges gab es eine wichtige Entwicklung beim
Diamantschneiden und Polieren infolge der Besiedlung von qualifizierten
Diamantschneidern aus Europa in Paldstina. Diese Industrie ist im
Exporthandel Paldstinas wichtig geworden; 1946 betrug der Wert der
exportierten geschliffenen und polierten Diamanten 1-2 Dollar. 5.500.000.
Die chemische Industrie, einschlieRlich des aus dem Toten Meer
produzierten Kalis, ist heute relativ wichtig und eine der Industrien,
die wadhrend des Krieges schnell expandierte.

45, Im GroRen und A allemal sind die Industrien, die in Palastina Fub
gefasst haben, entweder Konsumgiiterindustrien, Branchen, die in hohem
MaBe auf dem lokalen Markt basieren, Branchen, deren Standort nicht durch
das Vorhandensein von Rohstoffen bestimmt wird, sondern von lokalen
Fahigkeiten abhédngt, wie es die Diamantenindustrie tut, oder in einigen
Fallen (wie zum Beispiel wvon der lokalen Industrie) abhdngigen. Es muss
daran erinnert werden, dass fast alle diese Industrien Kleinunternehmen
sind.

46. Laut der Volkszahlung von 1942 waren 75 bis 80 Prozent aller in der
Industrie engagierten Personen in jidischen Unternehmen beschaftigt und
etwa 90 Prozent der Gesamtzahl der Arbeiter in der Industrie sind
jlidisch. In der Hauptsorge sind jldische Arbeiter in jidischen und
arabischen Industrien beschaftigt, obwohl es einige Ausnahmen gibt. Die
am meisten entwickelten arabischen Industrien sind Fréasen,
Tabakherstellung und einige Zweige des Textil- und Metallhandels. Die
rein arabische Seifenindustrie bei Nablus ist erwahnenswert, da ihre
Produkte von Moslems in Landern auRerhalb Paldstinas gekauft werden. Im
GroBen und Ganzen ist die arabische Industrie in Pald&stina jedoch viel
weniger entwickelt und weniger kapitalisiert als die jidische Industrie.

(c) DIE KONZESSIONEN

47. Es sollte auf die Stromkonzessionen, die Konzession am Toten Meer und
die Olkonzession verwiesen werden. Elektrostrom wird nach Paldstina von
zwel Unternehmen geliefert, der Jerusalem Electric and Public Service
Corporation und der Palestine Electric Corporation, die unter den
Bedingungen von Konzessionen arbeiten, die ehemaligen, die Jerusalem
abdecken und letztere andere Gebiete in Paldstina abdecken. Die Palestine
Electric Corporation arbeitet zweil Zugestandnisse: eine, die Mr. Phineas
Rutenberg im Jahr 1921, um das Auja-Becken zur Versorgung von
elektrischer Energie und zur Bewdsserung im Bezirk Jaffa zu nutzen, und
die Jordankonzession flir die Nutzung der Gewadsser des Jordan und seines
Beckens, einschlieBlich des Yarmuk-Flusses, um elektrische Energie in
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Paldstina und Transjordan zu liefern und zu verteilen.

48. Die Palastinensische Kali-Kompanie erhielt 1930 fir einen Zeitraum
von finfundsiebzig Jahren eine Konzession fir die Gewinnung von Salzen
und Mineralien aus dem Toten Meer. Das Unternehmen betreibt Anlagen an
den nordlichen und siidlichen Extremitaten des Toten Meeres.

49. Dem anglo-iranischen Ol und den Irak Petroleum Companies wurden
Konzessionen gewahrt, um Pipelines an einem Endpunkt an der
paldastinensischen Kiiste an der Acre Bay zu bauen und zu betreiben, falls
méglich, mit dem Recht, Ol innerhalb des Oldocks im Hafen von Haifa zu
beladen und zu entladen. Das Recht, Raffinerien in Haifa zu bauen, wurde
ebenfalls einbezogen, und das Recht wurde per Vereinbarung an die
Consolidated Refineries Limited ibertragen, die 1939 eine Raffinerie in
Haifa grindete.

50. Die Konzessionsunternehmen genieBen bestimmte Privilegien, wie z. B.
die 7Z6lle auf die fir die Arbeit der Unternehmen importierten Produkte.

Aullenhandel
a) THE MAIN FEATURES

51. Die Hauptmerkmale der AuBenhandelsstatistik Palastinas, die fir ein
Verstdndnis der gegenwdrtigen Situation und der zukinftigen Moglichkeiten
relevant sind, sind: (1) die Veradnderung des Volumens und der
Zusammensetzung des AuBenhandels seit 1939; (2) die groRe nachteilige
Zahlungsbilanz und Abhédngigkeit von Kapitalimporten; und (3) die
Handelsbeziehungen Palastinas mit anderen Landern des Nahen Ostens.

52. Von Beginn des Mandats bis 1940 gab es einen groRen Anstieg des
gesamten AuBenhandels Paldstinas. 1922 waren die Gesamtexporte f.P.
4.000.000 und insgesamt 1-2 .P. 5.700.000. 1939 waren die Exporte 1-2 .P.
5.100.000 und Importe 1-2 .P. 14.60 000 Wa&hrend des jungsten Krieges
stiegen die Werte der Importe und Exporte, was grolBtenteils auf die
Preiserhdhungen zurickzufihren ist. Das Handelsvolumen stieg erst 1945
und noch mehr. 194 Entwicklungen seit 1939 sind zusammengefasst.

Importe und Exporte Paldstinas50/nach Wert 1939, 1945 und 1946

1939 1945 1946
(tausend Palédstina
Pfund)
Import 14.633 40,691 70,432
Export 5,468 20,396 24,485
Uberschiissung der 9.165 20,295 45,945

Importe

53. Wahrend des Krieges hatte die virtuelle Einstellung der Zitrusexporte
einen groBen Einfluss auf die Exportstruktur. Dies war jedoch ein rein
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voribergehendes Phanomen, und es ist offensichtlich, dass die
Zitrusexporte wieder zu einem dominierenden Element der Gesamtexporte
werden. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass Paldstina mit der groBeren
Vielfalt der wirtschaftlichen Aktivitadten in Paladstina, die durch die
Kriegsexpansion entstanden ist, eine groBere Vielfalt von Produkten
exportieren kann, einschlieRlich einiger hergestellter Produkte. In der
Tat gibt es fliir Palastina notwendig, seine Exporte solcher Produkte zu
erhohen, wenn es seine hohe Importrate beibehalten soll.

(b) KAPITAL IMPORTS

54. Palastina ist auf den AuBenhandel angewiesen, um Lebensmittel
(insbesondere Weizen, Fleisch und Rinderfutter), Rohstoffe, Maschinen und
Geradte, die fir ihre Entwicklung unerldsslich waren und sind, zu sichern.
Die Finanzierung dieser Importe wird nur teilweise durch Exporte gedeckt.
Es gibt in der Tat als beharrliches Merkmal ein bemerkenswert groBes
Einkommensgleichgewicht iiber Exporte, das durch Kapitalimporte finanziert
wird, die hauptsédchlich aus Mitteln aus dem Weltjudentum, dem von
Einwanderern eingebrachten Kapital und Geldern fur religidse
Institutionen bestehen.50/Wahrend und seit dem Krieg gab es auch eine
sehr groBe Militarausgaben der britischen Regierung. Vor allem als Folge
dieser Kriegsausgaben gibt es jetzt Sterling-Bwunden, die auf etwa
125.000 Pfund geschatzt werden, die hauptsachlich von privaten
palastinensischen Birgern gehalten werden.

(c) IMPORTANCE OF THE MIDDLE EAST

55. Aufgrund seiner Position im Nahen Osten hangt die weitere
wirtschaftliche Entwicklung Paldstinas zu einem erheblichen Teil von der
Erhdhung seines Handels mit anderen Landern des Nahen Ostens ab. Wahrend
des Krieges gab es einen groRen Anstieg des Anteils des Handels mit
Landern des Nahen Ostens bis zum Gesamthandel. Obwohl dieser Trend vor
allem von Verkehrsschwierigkeiten und Isolation von anderen Markten
beeinflusst wurde, ist er auch eine natirliche Entwicklungslinie fur den
palastinensischen Handel. Seine Bedeutung wahrend und seit dem Krieg wird
durch die Tatsache angezeigt, dass 1939 nur 17,7 Prozent der
palédstinensischen Importe und 10 Prozent seiner Exporte den Austausch mit
den Landern des Nahen Ostens reprasentierten, wahrend 1946 die
Prozentsatze 39 bzw. 31 Jahre betrugen. Diese Proportionen werden
teilweise davon beeinflusst, dass die Exporte nach GroRbritannien 1946
niedriger waren als 1939 aufgrund des voriilbergehenden Riickgangs der
Zitrusexporte.

(d) THE ARAB BOYCOTT

56. Im Jahr 1946 wurden Exporte in arabische Lander durch den Boykott
jlidischer Produkte beeintrachtigt, obwohl es nicht mdéglich ist, zu
bestimmen, wie effektiv der Boykott ist, kann es keinen Zweifel daran
geben, dass es die industrielle Entwicklung in Pald&stina ernsthaft

behindern konnte, wenn es auf unbestimmte Zeit aufrechterhalten wiirde.

Die Inflation in Kriegszeiten
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a)THE MAIN CAUSES

57. Wie die meisten Lander erlebte Paldstina wahrend und seit dem Krieg
eine betrdchtliche Inflation. Die Inflation in Palastina war groBer als
in den Vereinigten Staaten von Amerika oder GroBRbritannien, aber etwas
weniger als in einigen anderen Landern des Nahen Ostens. Es war auf der
Seite der Nachfrage auf eine groBe Ausweitung des Einkommens und auf der
Seite des Angebots auf die Unfahigkeit der Produktion zuriickzufithren, auf
die steigende Nachfrage nach Konsumgiitern zu reagieren, aufgrund von (1)
der Kirzung der Importe, (2) der Abzweigung der lokalen Produktion auf
den militdrischen Bedarf und (3) die begrenzte Kapazitat der
Landwirtschaft, die Produktion in kurzer Zeit zu erhohen. Das Ausmal der
Inflation wird in etwa durch den Lebenshaltungskostenindex wie folgt
angegeben:52/

Lebenshaltungskostenindex flir Paldstina filir Dezember jedes Jahr
(Vorkrieg 100)

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
131 166 211 230 238 252 275

58. Die Hauptursache fiir die Einkommenssteigerung waren die
Militarausgaben der britischen Regierung, die wie folgt lautete:53/

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
(Millionen Palastina Pfund)
8.5 20.7 25.4 31,5 25..0 24.3 23.5

59. Als der Krieg ausbrach, waren die Rohstoffvorrate in Paladstina
ziemlich hoch und die Importe fielen erst 1941 stark. In den Jahren 1943
und 1944 erreichten die Militarausgaben und der Nachfragedruck auf das
Nahrungsmittelangebot einen Hohepunkt. Es gab eine betrachtliche
Ausweitung der Nahrungsmittelproduktion und einen Anstieg der Importe aus
den Landern des Nahen Ostens zu hohen Preisen, aber dies reichte nicht
aus, um weitere relativ bescheidene Preiserhthungen zu verhindern. Seit
dem Krieg hat die Aufrechterhaltung der Militarausgaben zu den
Spitzenkriegsraten verhindert: Das Einkommensniveau sinkt, und obwohl
sich die Versorgungslage aufgrund eines Anstiegs der Importe in den
Jahren 1946 und 1947 verbessert hat, reichten die Angebotszuwdchse nicht
aus, um weitere Preiserhdhungen zu verhindern.

b)WAGES UND PREISE

60. Die Lohne in Palédstina reagierten ziemlich schnell auf die Erhohung
der Lebenshaltungskosten infolge des akuten Arbeitskraftemangels, der
sich entwickelte. Lohnerhdhungen nahmen die Form anvonErhdéhungen der
Grundsatze und Zertifikate, die direkt mit dem Lebenshaltungskostenindex
verbunden sind. So stiegen die durchschnittlichen Industrieeinnahmen
zwischen 1939 und 1945 im Falle von Arabern um 200 Prozent und im Fall
von Juden um 258 Prozent. Das Ergebnis einiger landwirtschaftlicher
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Berufe stieg sogar um mehr als die durchschnittlichen Industrieeinnahmen,
und im Baugewerbe betrug der Anstieg der Einnahmen von ungelernten
Arbeitern zwischen 1939 und 1945 405 Prozent fiir Araber und 329 Prozent
fir Juden. Im GroBen und Ganzen scheint es daher, dass es trotz der
Preiserhdhungen nicht viel von einem Rickgang der Realldhne gab, wahrend
flir einige Gruppen von Arbeitern die Realldhne tatsachlich stiegen.

(c) AGRICULTURAL DEBT

61. Ein Effekt der Preiserhdohungen wéhrend des Krieges war, die Anbauer
von der Schuldenlast zu entlasten. Eine Untersuchung vor dem Krieg
deutete darauf hin, dass der durchschnittliche arabische Zichter
erheblich durch Schulden belastet war, die in einigen Fadllen genauso viel
waren wie das jadhrliche Gesamteinkommen des Anbauers. Gleichzeitig bot
die gestiegene Nachfrage nach Arbeitskraften eine zusatzliche
Einkommensquelle; infolgedessen sind das Einkommen und der Lebensstandard
vieler arabischer Produzenten gestiegen.

(d) RECONVERSION TO PEACETIME CONDITIONS

62. In Bezug auf ihre Kapazitdt 1939 wurde die palédstinensische Industrie
als Reaktion auf die Kriegsanforderungen stark ausgeweitet. Wahrend des
Krieges waren 130.000 Menschen entweder in den Streitkraften, arbeiteten
am Militarbau oder an der Produktion fiir militadrische Befehle. Seit dem
Krieg hat die Umarmung dieser Arbeitskrafte keine nennenswerten
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Dies ist vor allem auf:

(a) Das hohe Nachfragevolumen, das durch die Fortsetzung der
Militarausgaben auf einem Niveau, das etwa 20 Prozent des gesamten
Nationaleinkommens betragt, zusammen mit der verzdgerten Nachfrage, die
wahrend des Krieges nicht erfiillt werden konnte, aufrechterhalten wurde.

b) Ein anhaltender Versorgungsenknappheit sowohl industrieller als auch
landwirtschaftlicher Konsumgiiter.

63. Obwohl es aus diesen Griinden kein Problem der Arbeitslosigkeit und
keine groRen Schwierigkeiten bei der Anpassung der vom Krieg
ausgeheuerten Industriekapazitaten an Nichtkriegsforderungen gegeben hat,
gibt es in der Situation einige Schwierigkeiten einer léngerfristigen
Anpassung.

64. Die Kosten fir die Nahrungsmittelproduktion auf jidischen
Erntenfarmen in Paldstina sind relativ hoch und der Druck, die
Industrieldhne so stark aufrechtzuerhalten; da der Anstieg der
Industrieldhne nicht vollstandig durch Produktionssteigerungen pro
Arbeiter ausgeglichen wurde, sind die Arbeitskosten der palastinensischen
Industrie hoch. Wenn der weltweite Mangel an Konsumgiitern iberwunden
wird, wird die palédstinensische Industrie sowohl im Inland als auch auf
den AuBenmarkten der Konkurrenz der kostenglinstigeren Produktion
unterworfen sein. In dem MaRe, in dem ein Rickgang der Lebensmittelpreise
einen Rickgang der Lohne ermdglichen wiirde, wilirde sich diese Situation
mit einem Rickgang der Weltweizenpreise verbessern, da Paldstina derzeit
Weizen aus anderen Landern des Nahen Ostens zu sehr hohen Preisen
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importiert.

65. Es bleibt jedoch zu bericksichtigen, dass ein erheblicher Ruckgang
der Militadrausgaben, sofern nicht durch Investitionen aus anderen Quellen
ausgeglichen, zu einem Riickgang des Einkommens und der Preise filihren
wlrde.

66. Sollte dies geschehen, ware eine Periode wirtschaftlicher Depression
und Arbeitslosigkeit die natirliche Folge. Somit konnte man erwarten,
dass sich die palastinensische Wirtschaft in naher Zukunft an den
doppelten Effekt des zunehmenden industriellen Wettbewerbs und eines
Einkommensriickgangs infolge der Klirzung der Militarausgaben anpassen
muss.

67. Aufgrund seiner Verbindungen flir drei Weltreligionen wird Paldstina
wahrscheinlich sehr viele Touristen anziehen, wenn dort der Frieden
wiederhergestellt wird und sich die weltwirtschaftlichen Bedingungen
verbessern. Ein solcher Touristenverkehr diirfte eine betrachtliche
Einkommensquelle darstellen. Dies wirde natirlich in gewissem Male die
Auswirkungen ausgleichen, die sonst auf einen starken Rickgang der
derzeitigen Militarausgaben zurickzufithren waren.

C. PALESTINE UNTER MANDATE
Das Mandat

68. Am 25. April 1920 stimmte der Oberste Rat der Alliierten zu,
GroRbritannien das Mandat fiir Paladstina zuzuordnen, weil die Balfour-
Erkldrung vereinbart wurde.54/wiirde in Kraft treten. Der Mandatsentwurf
wurde vom Rat des Volkerbundes am 24. Juli 1922 bestatigt und am 29.
September 1923 offiziell in Kraft getreten. Nach der Besetzung durch
britische Truppen 1917-1918 wurde Paldstina von der besetzten Enemy
Territory Administration der Regierung des Vereinigten Konigreichs
kontrolliert. In Erwartung der Einfihrung des Mandats ersetzte die
Regierung des Vereinigten Koénigreichs ab dem 1. Juli 1920 das Militar
durch eine zivile Verwaltung, angefiihrt von einem Hochkommissar, der
letztlich dem Staatssekretar fir die Kolonien in GroBbritannien
verantwortlich ist.

69. Die Praambel und die Artikel des Mandats werden als Anhang 20
wiedergegeben. Als Perspektive fiir die Uberpriifung der Verwaltung des
Mandats in Palastina sind die folgenden Verpflichtungen von groRer
Bedeutung:

(1) Die Platzierung des Landes "unter solchen politischen,
administrativen wirtschaftlichen Bedingungen, wie sie die Errichtung des
Judischen Nationalen Heims sichern wird, wie in der Praambel festgelegt.

(Artikel 2) zusammen mit der Verpflichtung zur "Erleichterung der
jidischen Einwanderung unter geeigneten Bedingungen" "ermutigen Sie in
Zusammenarbeit mit der Jjlidischen Agentur, auf die sich Artikel 4 Bezug
genommen wird, die von Juden auf dem Land geschlossen, einschlieBlich
Staatsland und Abfallfldchen, die nicht fiur offentliche Zwecke
erforderlich sind" (Artikel ©0).
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(2) Die Sicherung der "zivilen und religidsen Rechte aller Einwohner
Paldstinas, unabhangig von Rasse und Religion" (Artikel 2);
zusammengenommen mit der Bedingung in der Balfour-Erkladrung, die in der
Prdambel reproduziert wurde, "wird klar verstanden, dass nichts getan
werden sollte, was die biirgerlichen und religidsen Rechte der bestehenden
nicht-jidischen Gemeinschaften in Palastina beeintrdchtigen konnte”™ und
"die Rechte der nichtjidischen Gemeinschaften in Pal&dstina"
beeintrachtigen koénnte.sind nicht voreingenommen. . . . (Artikel 6).

(3) Die Platzierung des Landes "unter politischen, administrativen und
wirtschaftlichen Bedingungen, die sicher sind. . . die Entwicklung von
selbstverwaltenden Institutionen . . ." (Artikel 2) und die Ermutigung
"sowelt, wie es die Umstdnde zulassen", "lokale Autonomie" (Artikel 3).

(4) Die Verantwortung flir das Wohlergehen Paldstinas als Gemeinschaft:
So, "die Interessen der Gemeinschaft in Verbindung mit der Entwicklung
des Landes zu schiitzen" mit besonderem Bezug auf die Bereitstellung von
O0ffentlichem Eigentum oder Kontrolle der natirlichen Ressourcen,
o0ffentlicher Arbeiten, Dienstleistungen und Versorgungsunternehmen; flr
die Einfithrung eines geeigneten Landsystems und der Forderung seiner
engen Ansiedlung und Intensivierung (Artikel 11); zusammen mit dem
Artikel 11); zusammen mit dem Schutz der religidsen RechteArtikel 15: "Es
darf keinerlei Diskriminierung zwischen den Einwohnern Paldstinas auf dem
Boden der Rasse, Religion oder Sprache erfolgen."

(5) Die Aufgaben der Heiligen Stattenb5/ (Artikel 13 und 14).

70. GemaB Artikel 25 des Mandats wurde die obligatorische Macht mit
Zustimmung des Rates des Vdlkerbundes befugt, in den zwischen dem Jordan
und der Ostlichen Grenze Paldstinas liegende Gebiete die Anwendung der
Bestimmungen des Mandats (mit Ausnahme der Artikel 15, 16 und 18) als
unanwendbar angesehen. Im September 1922 genehmigte der Rat der Liga ein
Memorandum der britischen Regierung, das die Grenzen von Transjordan
definierte und es ausschlossu.aaus den Bestimmungen des Paldstina-Mandats
in Bezug auf das Judische Nationale Heim.

Das Mandat in der Praxis

71. Die verfassungsmaBige Grundlage der Regierung Palédstinas, die durch
die obligatorische Macht eingefiihrt wurde, ist in den paldstinensischen
Befehlen 1922 bis 1940 festgelegt. Der urspringliche palastinensische
Ratsrat vom 10. August 192256/wurde 1923 geandert, umb7/der Hohe
Kommissar

ohne Vorbesch nachteilig gegeniiber Befugnissen, die dem Kénig (Artikel 89
des Ordens von 1922) innewohnen oder sich vorbehalten sind, und
vorbehaltlich der Anweisungen, die ihm von der Regierung Seiner Majestat

gegeben wurden, "haben volle Macht und Autoritadt haben ..., um solche
Verordnungen zu erlassen, die fir den Frieden, die Ordnung und die gute
Regierung Paldstinas notwendig sind. . . . Es wird jedoch ausdriicklich

vorgesehen, dass keine erlassene Verordnung "vollstandige
Gewissensfreiheit und die freie Ausibung aller Formen der Anbetung
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einschranken sollte, auBer in, soweit dies fir die Aufrechterhaltung der
O0ffentlichen Ordnung und der Moral erforderlich ist" oder die "in
irgendeiner Weise zwischen den Bewohnern Pald&stinas aufgrund der Rasse,
der Religion oder der Religion zu diskriminieren". Von besonderer
Relevanz fir die Entlastung des Mandats durch die Verwaltung ist die
weitere Bestimmung, dass "keine Verordnung erlassen wird, die in
irgendeiner Weise abstolend oder mit den Bestimmungen des Mandats in
Einklang steht, und keine Verordnung, die Angelegenheiten betrifft, die
sich speziell auf die Bestimmungen des Mandats bezog, wird durch eine
Anderung des Mandats verkiindet, bis ein Vertragsentwurf mit einem
Vertragsentwurf angenommen wurde.."

72. In Ubereinstimmung mit dem oben genannten Orden in dem Ratsrichter
wird die Verwaltung Paldstinas von einem Hohen Kommissar weitergetragen,
der dem Staatssekretdr fiur die Kolonien in der Regierung des Vereinigten
Kénigreichs verantwortlich ist. Er wird von einem Exekutivrat
unterstitzt, der von Zeit zu Zeit ernannte leitende Beamte und
einschlieBlichex officioder Chefsekretdr (der Hauptexeffizier der
Regierung), der Generalstaatsanwalt und der Finanzsekretdr. 1923 wurden
dem Hohen Kommissar Rechtsvorschriften ibertragen, und es wurde einem
Beirat vorgesehen, den der Hochkommissar konsultieren muss, bevor
Verordnungen erlassen werden. Der Beirat besteht aus Mitgliedern des
Exekutivrats, Leitern der groRen Regierungsstellen und
Bezirkskommissaren. Zentral ist die Regierung in verschiedenen
Abteilungen unterteilt, die filir die Entlastung der vorgeschriebenen
Aufgaben zustadndig sind. Flir allgemeine Verwaltungszwecke gliedert sich
Palastina in sechs Verwaltungsbezirke,58/jeder unter der Kontrolle eines
Bezirkskommissars, der als Vertreter der Regierung in seinem Bezirk tatig
ist und dem Chefsekretdr verantwortlich ist. Er wird von einem
stellvertretenden Bezirkskommissar und einem oder mehreren
stellvertretenden Bezirkskommissaren unterstitzt. Im Jahr 1945 betrug die
Gesamtzahl der Regierungsangestellten etwa 45.000, von denen etwa 68
Prozent arabisch, 21 Prozent jidisch und 10 Prozent Briten waren (auf
etwa 4 Prozent reduziert, wenn die Polizei auBer Beamten ausgelassen
wird) . Regierungsposten von Bedeutung, einschlieBlich derer der Ebene der
stellvertretenden Bezirkskommissare59/werden von britischen Beamten
gehalten, obwohl sie dem Komitee als Beweis vorgelegt wurde, dass seit
1939 im Einklang mit dem WeiBbuch versucht wurde, die Paldstinenser in
verantwortungsvollere Posten zu bringen.60/

73. Im August 1937 gab die Standige Mandatskommission des VOlkerbundes im
Rahmen ihrer vorlaufigen Stellungnahme zum Rat der Liga zur
Paldstinensischen Koéniglichen Kommission (Peel) im Juni 1937 folgende
Erklarung ab:

"Das gegenwdrtige Mandat wurde fast undurchfihrbar, als es &ffentlich von
einer britischen Kéniglichen Kommission erklart wurde, die mit der
zwelfachen Autoritat sprach, die ihr durch ihre Unparteilichkeit und
Einstimmigkeit und von der Regierung der obligatorischen Macht selbst
tbertragen wurde."61/

74. In eigener Erklarung der Politik62/Die obligatorische Macht, die
gleichzeitig mit dem Bericht der Kdéniglichen Kommission herausgegeben
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wurde, habe sich "zu dem Schluss getrieben, dass es einen unvereinbaren
Konflikt zwischen den Bestrebungen der Araber und denen der Juden in
Paldstina" gibt und "dass diese Bestrebungen nicht unter den Bedingungen
des vorliegenden Mandats erfiillt werden konnen". . . . Angesichts dieses
Hintergrunds des sich vertiefenden Konflikts, der durch die Ereignisse
der folgenden zehn Jahre verstarkt wird, fihlt sich das Sonderkomitee der
Vereinten Nationen flur Paldstina fir richtig, die Arbeit des Mandats in
Palastina zu sehen.

Das "jilidische nationale Heimat" und arabische Rechte

75. Nur wenige Satze in der Geschichte haben eine dauerhafte Behauptung
als "jidisches Nationales Zuhause" provoziert. Zwanzig Jahre nach der
Ausgabe der Balfour-Erklarung widmete die Konigliche Kommission ein
Kapitel63/des Berichts zur sorgfdltigen Bewertung der relevanten Texte
und historischen Vorlaufer, um die Bedeutung des Satzes zu klaren.

76. Was die politischen Implikationen des Begriffs "Nationales Heim"
betrifft, so ist die Feststellung der Kommission unmissverstandlich:

"Wir durften die Aufzeichnungen untersuchen, die auf die Frage zukommen,
und es ist uns klar, dass die Worte "die Einrichtung in Paldstina des
Nationalen Heims" das Ergebnis eines Kompromisses zwischen den Ministern
waren, die die endgiiltige Grindung eines jidischen Staates und
diejenigen, die dies nicht taten, in Betracht gefasst haben. Es ist auf
jeden Fall offensichtlich, dass sich die Regierung Seiner Majestat nicht
zur Grindung des jldischen Staates verpflichten konnte. Sie konnte sich
nur verpflichten, das Wachstum eines Hauses zu erleichtern. Es wlrde vor
allem vom Eifer und der Unternehmung der Juden abhédngen, ob das Haus grof
genug wachsen wirde, um ein Staat zu werden."64/

77. Was die obligatorische Macht betrifft, so wird die Erklarung65/der
britischen Politik in Paladstina, die im Juni 1922 von Mr. Winston
Churchill, damals Staatssekretdr flir die Kolonien, ist die maBgebliche
Interpretation geblieben.66/Die folgenden Ausziige dricken die Substanz
der Aussage aus:

"Unerlaubte Aussagen wurden gemacht, dass der Zweck darin besteht, ein
vdllig judisches Palastina zu schaffen. Es wurden Satze verwendet, wie
zum Beispiel, dass Paladstina so jludisch werden soll, wie England
Englander ist. Die Regierung seiner Majestat betrachtet jede solche
Erwartung als undurchfihrbar und hat kein solches Ziel im Blick. Sie
haben auch zu keiner Zeit dariber nachgedacht, wie es die arabische
Delegation zu flirchten scheint, das Verschwinden oder die Unterordnung
der arabischen Bevdlkerung, der Sprache oder der Kultur in Palastina. Sie
wirden die Aufmerksamkeit auf die Tatsache lenken, dass die Bedingungen
der Erklarung, die sich bezog, nicht dariber nachdenken, dass Palastina
als Ganzes in ein jidisches Nationales Zuhause umgewandelt werden sollte,
sondern dass ein solches Haus gegriindet werden sollte.in Paldstina.In
dieser Verbindung wurde mit Genugtuung beobachtet, dass auf der Tagung
des Zionistischen Kongresses, des obersten Leitungsgremiums der
Zionistischen Organisation, die im September 1921 in Carlsbad stattfand,
eine Resolution verabschiedet wurde, die zum Ausdruck brachte, als die
offizielle Erklarung des zionistischen Ausdrucks "der Entschlossenheit
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des jldischen Volkes, mit dem arabischen Volk zu leben, zu den
Bedingungen der Einheit und des gegenseitigen Respekts, die zu Hause
aufpassen, jedes seiner VOlker ist eine ungene, surbigste nationale
Entwicklung. ". . . Wenn es gefragt wird, was mit der Entwicklung des
jlidischen Nationalen Heims in Paldstina gemeint ist, kann beantwortet
werden, dass es nicht die Verhdngung einer jldischen Nationalitat auf die
Bewohner Paladstinas als Ganzes ist, sondern die Weiterentwicklung der
bestehenden jidischen Gemeinde, mit Hilfe von Juden in anderen Teilen der
Welt, damit es zu einem Zentrum wird, in dem ein Zentrum wird, in dem es
ein Zentrum wird, in dem ein jidisches Volk ist, das ein Zentrum ist, das
ein Volk, das als ein Volk ist,Stolz. Aber damit diese Gemeinschaft die
beste Aussicht auf freie Entwicklung haben und dem jidischen Volk die
volle Chance bietet, seine Fahigkeiten zu zeigen, ist es wichtig, dass
sie weiB, dass sie in Paldstina von Recht und nicht im Leiden ist. Das
ist der Grund, warum es notwendig ist, dass die Existenz eines jidischen
Nationalen Heims in Paldstina international garantiert ist und dass es
formell anerkannt werden sollte, dass es sich auf dem alten historischen
Zusammenhang ausruhen."

78. Die Kénigliche Kommission kommentierte die obige Passage und ihren
Kontext wie folgt:

"Diese Definition des Nationalen Heims wurde manchmal angenommen, um die
Grindung eines jlidischen Staates auszuschlieBen. Aber obwohl die
Phraseologie eindeutig dazu gedacht war, den arabischen Antagonismus dem
Nationalen Heim zu versodhnen, gibt es nichts, was die endgliltige Grindung
eines judischen Staates und Herrn verbietet. Churchill selbst hat uns als
Beweis gesagt, dass ein solches Verbot nicht beabsichtigt war."67/

79. Wahrend es Griinde fir Kontroversen iber die genaue Implikation des
Begriffs "Nationales Zuhause" gab, ist eine vielleicht hartnackigere
Schwierigkeit aus den Verpflichtungen des Mandats gegeniliber den jidischen
bzw. arabischen Einwohnern Paldstinas entstanden: der sogenannten "Dual-
Pflicht". Die allgemeinen Begriffe, in denen das Mandat formuliert ist,
haben zu Versuchen eingeladen, in ihnen einen Grundwert des Zwecks zu
entdecken. 1930 erfiillte sich die Standige Mandatskommission des
Volkerbundes, "die Verpflichtung, die das Mandat in Bezug auf die beiden
Bevolkerungsteile festgelegt hat, gleichgewichtig".68/Die Koénigliche
Kommission ndherte sich der Frage aus einer strengen Prifung der
Mandatsbedingungen und stellte fest, dass "zweifellos der primadre Zweck
des Mandats jedoch,wie in der Prdambel und ihren Artikeln ausgedriickt,
istdie Griindung des Jidischen Nationalen Heims fordern."69/ (Italiener wie
im Text). Aus einem anderen Kontext haben wir die Meinung von Herrn.
Churchill sprach am 23. Mai 1939 vor dem Unterhaus, dass die Absicht des
WeiBRbuchs von 1922 sei, "klar zu machen, dass die Einrichtung von
selbstverwalteten Institutionen in Paldstina dem vorragenden Versprechen
und der Verpflichtung, ein judisches Nationales Zuhause in Paldstina zu
errichten, untergeordnet werden sollte".70/

Entwicklung des Nationalen Heims

801937 fassten die Mitglieder der Palastinensischen Kéniglichen
Kommission ihre Eindricke so zusammen: "Vor zwolf Jahren war das
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Nationale Heim ein Experiment, heute ist es ein Anliegen."71/Innerhalb
des Jahrzehnts seit der Ausgabe ihres Berichts ist die jidische
Bevdlkerung Paldstinas von 400.000 auf etwa 625.000 gestiegen.72/An die
203 landwirtschaftlichen Siedlungen mit rund 97.000 Einwohnern gibt es
heute mehr als 300 solcher Siedlungen und Kleinstadte mit etwa 140.000
Einwohnern. Die grdBeren Stadte des Jisw (JUdische Gemeinde in Palastina)
haben ebenfalls sowohl in der Grobe als auch in der Annehmlichkeiten
stark erweitert. Insbesondere Tel Aviv, mit seiner heutigen Bevdlkerung
von Uber 180.000, seiner hoch entwickelten Blirgerorganisation, seinen
kulturellen Aktivitadten und anderen Anzeichen flir ein abwechslungsreiches
Gemeinschaftsleben kdénnen nicht umhin zu beeindrucken. Wenn man sich an
die verlassene Sandigkeit erinnert, aus der Tel Aviv hervorgegangen ist,
kann man den Stolz, den die jldische Gemeinde in ihrer Grindung aufnimmt,
gut verstehen.

81l. Mitgliedschaft in der jidischen Gemeinde ist praktisch
automatisch73/fliir alle Juden im Alter von achtzehn oder mehr Jahren, die
mindestens drei Monate in Paladstina leben. Alle Erwachsenen in der
Gemeinde ab dem Alter von zwanzig Jahren nehmen an der Abstimmung fir die
gewdhlte Versammlung teil, aus der der Vaad Leumi (Nationalrat) gebildet
wird.74/Der Vaad Leumi unterhalt fast ausschlieBlich von eigenen
Steuereinnahmen und Ressourcen,75/in Zusammenarbeit mit anderen
Gemeindeorganisationen, dem jidischen Schulsystem und einem Netzwerk von
6ffentlichen Gesundheits- und Sozialdiensten. Innerhalb der gewdhlten
Versammlung konnen Vertreter diversifizierter politischer Meinungen,
einschlieBlich einflussreicher Gruppen, gefunden werden76/die das
offizielle Programm der Judischen Agentur nicht wvollstandig teilen. In
dhnlicher Weise duBert sich eine unterschiedliche politische Meinung in
der Histadruth (Jidische Arbeitsfdderation), die in ihrer Mitgliedschaft
von etwa 160.000 (etwa 75 Prozent der gesamten jldischen
Erwerbsbevdlkerung) nicht nur die meisten Industriearbeiter, sondern auch
Landwirte und Berufsarbeiter umfasst.

82. Im Leben der jidischen Gemeinde nimmt die Jidische Agentur einen
besonderen Platz in der Tugend ihres Status unter Artikel 4 des Mandats
ein77/als reprasentative Organisation des Weltjudentums. Die Agentur, die
in Palastina in etwa zwanzig Abteilungen organisiert wird, die im
Allgemeinen den Staatsministerien in einem selbstverwalteten Land
entsprechen, und kimmert sich um jeden Aspekt der jidischen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Paldstina und ibt einen
entscheidenden Einfluss in wichtigen Fragen der Politik und Verwaltung
aus, insbesondere in Bezug auf Einwanderung und landwirtschaftliche
Entwicklung.

83. Der Jischuw (jldische Gemeinde in Palastina) ist daher eine
hochorganisierte und eng verbundene Gesellschaft, die, teilweise auf der
Grundlage kommunaler Bemthungen, ein nationales Leben geschaffen hat, das
sich aus unterscheidet, um den Titel "einen Staat innerhalb eines
Staates" durch die Kénigliche Kommission zu verdienen. Stolz auf seine
eigenen Errungenschaften im Selbstverwaltungs- und Kulturleben, ist es
sensibel fir jeden offensichtlichen Mangel an Wertschatzung dessen, was
es als seine gerechten und verninftigen Bedirfnisse ansieht. Seine
Initiative, Zwecklichkeit und Selbstvertrauen reagieren stark auf eine
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Situation, in der sie sich unter einer "fremden Birokratie"
befindet.78/Seine Erinnerungen an den arabischen Aufgang von 1936-39 und
die neueren antijidischen Pogrrome in Landern des Nahen Ostens, gepaart
mit dem unmittelbaren Hintergrund des Hitlerismus, halten ihn standig
wachsam und beschaftigen sich damit, eine angemessene Verteidigung fir
das Nationale Zuhause zu gewdhrleisten.

Einwanderung und Landsiedlung

84. Als das Mandat 1922 zum ersten Mal genehmigt wurde, lieBRen sich nur
etwa 84.000 Juden in Paldstina nieder. Wahrend die Einwanderung daher als
wesentlich flir das Wachstum des potenziellen Nationalen Heims angesehen
wurde, wurde eine Form der Kontrolle durch die Bedingung des Artikels 6
erforderlich gemacht, dass die "Rechte und die Position anderer Teile der
Bevdlkerung" nicht in Folge beeintrachtigt werden sollten. Das
Regelprinzip, das 1922 von der obligatorischen Macht angenommen wurde,
wurde in der Grundsatzerklarung (Churchill Memorandum) erlautert:

", Die Einwanderung kann nicht so groBR sein, dass sie das, was die
wirtschaftliche Fahigkeit des Landes zu der Zeit sein mag, Neuankommlinge
zu absorbieren, zu lUbertreffen. Es ist wichtig, sicherzustellen, dass die
Einwanderer nicht eine Belastung fiir das gesamte Volk Palastinas sein
sollten und dass sie keinen Teil der gegenwadrtigen Bevdlkerung ihrer
Beschadftigung berauben sollten."

Dieses Prinzip, das spater in Mr. Ramose Macdonalds Brief vom 13. Februar
1931 an Dr. Weizmann, wurde von der Zionistischen Organisation
akzeptiert79/zu der Zeit und wurde auch von der Standigen
Mandatskommission des VOlkerbundes unterstitzt.80/

85. Bis 1937 hatte die gesamte jidische Bevdlkerung fast 400.000
erreicht. Allein die ersten drei Jahre des Nazi-Terrors in Deutschland
(1933 bis 1935) brachten etwa 135.000 Zuwanderer. 1936 traten jedoch
Vorfalle auf, die sich schnell zu der weit verbreiteten arabischen
Kampagne des Terrorismus und des bewaffneten Widerstands sowohl gegen die
judische Bevolkerung als auch an die Polizei und das Militar der
Regierung ausweiteten.81/Unter diesen Umstanden kam die Koénigliche
Kommission 1937 zu dem Schluss, dass bei der Bestimmung des
Einwanderungsvolumens "das Prinzip der wirtschaftlichen Aufnahmefahigkeit

derzeit unzureichend ist. . . . Politische und psychologische
Faktoren sollten beriicksichtigt werden."82/

86. Seit 1939 wird die jidische Einwanderung nach Paldstina nach dem
WeiBbuch von 1939 bestimmt.83/Die wichtigsten Entscheidungen zur
Einwanderung werden hier vermerkt.

(1) In den finf Jahren nach 1939, die die zulédssige wirtschaftliche
Aufnahmekapazitat gewahrten, waren insgesamt rund 75.000 Juden
zugelassen:

10.000 pro Jahr zusammen mit weiteren 25.000 jidischen Fliichtlingen,

sobald eine ausreichende Versorgung fiir deren Unterhalt gewahrleistet
sein kénnte. Die Absicht der obligatorischen Macht war es, die judische
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Bevdlkerung auf etwa ein Drittel der Gesamtbevolkerung Paldstinas zu
erhohen.

(2) Nach diesem Zeitraum von finf Jahren "er darf keine weitere jldische
Einwanderung, es sei denn, die Araber Paldstinas sind bereit, darin
zuzustimmen."84/

(3) Die illegale Einwanderung wlrde durch "weitere vorbeugende MaBnahmen"
Uberprift, und die Zahl der illegalen Einwanderer, die nach Paléadstina
einreisen, wiirde von der Jahresquote fiir die Einwanderung abgezogen.

87. Der Inhalt der Haltung der Pflichtmacht kann aus dem folgenden Auszug
aus dem WeiBbuch stammen:85/

". . . Die Regierung seiner Majestat verliest weder die Erklarung der
POlltlk von 1922 noch den Brief von 1931, der andeutet, dass das Mandat
sie fiir alle Zeit und unter allen Umstanden dazu verpflichtet, die
Einwanderung von Juden nach Palastina zu erleichtern, nur unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Aufnahmefdhigkeit des Landes. Sie
finden auch nichts im Mandat oder in spéateren Erkldrungen der Politik, um
die Ansicht zu unterstiitzen, dass die Einrichtung eines jldischen
Nationalen Heims in Paldstina nicht beeintrdchtigt werden kann, wenn die
Einwanderung nicht auf unbestimmte Zeit fortgesetzt werden darf. Wenn
sich die Einwanderung negativ auf die wirtschaftliche Position im Land
auswirkt, sollte sie eindeutig eingeschrankt werden; und ebenso, wenn sie
sich ernsthaft schadliche Auswirkungen auf die politische Position im
Land auswirkt, ist das ein Faktor, der nicht ignoriert werden sollte."

88. Das Weilbuch von 1939 anderte auch die Politik der Verwaltung zur
judischen Landsiedlung erheblich. Das Weifllbuch betonte die Verpflichtung
gemal Artikel VI des Mandats lber die "Rechte und die Position"
nichtjidischer Teile der Bevdlkerung und erklarte:

"Die Berichte mehrerer Expertenkommissionen haben darauf hindeuten, dass
aufgrund des natirlichen Wachstums der arabischen Bevdlkerung und des
stetigen Verkaufs in den letzten Jahren arabischen Landes an Juden jetzt
in bestimmten Gebieten kein Platz fiir weitere Transfers von arabischem
Land vorhanden ist, wahrend in einigen anderen Gebieten solche
Landtransfers eingeschrankt werden miissen, wenn arabische
Landbewirtschafter nicht mehr als ein Grundlandwirtschaft fiihren.

Die Landpolitik des WeiBbuchs wurde durch die
Landiibertragungsvorschriften in Kraft gesetzt86/1940. Nach diesen
Vorschriften wurde das Land in drei Zonen aufgeteilt: in den ersten
beiden87/ (mit 95 Prozent des Gebiets Paladstinas) die Ubertragung von Land
an Juden durch paladstinensische Araber war entweder verboten oder
verlangte die Sanktion der Regierung; in der dritten oder "freien" Zone
war ein Gebiet von etwa 332.000 Acres (5 Prozent der Gesamtflache
Paldstinas), hauptsachlich in der Kistenebene, aber einschlieBlich des
Landes um Jerusalem, alles gekaufte Land war nicht erlaubt.

89. Das WeiBbuch von 1939 galt in der sechsunddreiBig. Sitzung der
Standigen Mandatskommission im Juni 1939 ausfithrlich. Die Substanz seiner
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Ergebnisse, wie dem Rat der Liga berichtet wurde, waren:88/

a)"Das hat die Politik dargelegt. . . nicht in Ubereinstimmung mit der
Auslegung, die die Kommission im Einvernehmen mit der obligatorischen
Macht und dem Rat immer dem Palastina-Mandat auferlegt hatte";

b)In Bezug auf die Moglichkeit einer neuen Auslegung des Mandats, mit der
das WeiRbuch nicht unterschiedlich ware, hatten sich vier Mitglieder
"nicht in der Lage, zu sagen, dass die Politik des WeiBbuchs mit dem
Mandat Ubereinstimmte. . .", wahrend die anderen drei Mitglieder der
Kommission der Ansicht waren, dass "bestehende Umstdnde die Politik des
WeiRbuchs rechtfertigen wiirden, vorausgesetzt, der Rat lehnte es nicht
ab,"

90. Die Reaktion der arabischen Fihrer, die sich sehr um die
Verfassungsvorschliage kimmerten,89/war offiziell, die Politik der
obligatorischen Macht als hinter den arabischen Forderungen zuriick zu
verwerfen. Judische Meinung kann in einem Satz zusammengefasst werden,
der aus dem Brief genommen wurde90/vom 31. Mai 1939 des Prasidenten der
Jidischen Agentur an den Hohen Kommissar fir Palastina:

"Es [das WeiBbuch] unterwirft das jidische Nationale Haus der arabischen
Herrschaft; es verewigt die jidische Minderheitsposition; es stellt die
jlidische Einwanderung auf die Gnade der Araber aus, kurz gesagt, es sieht
die Beendigung des Mandats vor, indem es seinen primaren Zweck iber Bord
wirft."

91. Vor dem Hintergrund einer aktiven jlidischen Kriegsanstrengung und
verstarkter Nazi-Verfolgung der Uberreste des europdischen Judentums
regte die Durchsetzung der Bestimmungen des WeiBbuchs die Bemiihungen an,
illegale Einwanderer zu bringen9l1/in Pal&stina. Die Aktion der Verwaltung
bei der Umherleitung der illegalen Einwanderung durch die Beschlagnahme
von Einwandererschiffen fihrte zu standigen und schwerwiegenden
Spannungen, begleitet von zunehmendem jidischen Widerstand.

92. Die daraus resultierenden zunehmenden Spannungen zwischen der
Regierung und der jidischen Gemeinde wurden in keiner Weise durch die
Ankiindigung des Biltmore-Programms erleichtert, das von der Zionistischen
Konferenz in New York am 11. Mai 1942 angenommen wurde, die,u.a.rief dazu
auf, die unbegrenzte Einwanderung zu erreichen und Paldstina als
jlidisches Commonwealth zu etablieren. Ab 1945 ging der jidische
Widerstand gegen die Vollstreckung des Weilbuchs mit zunehmenden
Gewalttaten einher, die 1946-1947 in den Untergrundaktivitaten der Irgun
Zvai Leumi und der sogenannten Sterngruppe gipfelten. Seit dem Angriff
von Terroristen auf das Hauptquartier des Verwaltungssekretariats im King
David Hotel, Jerusalem, haben Vertreter der Jidischen Agentur und des
Vaad Leumi von Zeit zu Zeit terroristische Aktivitdten verurteilt, und es
gab einige Anzeichen eines aktiven Widerstands gegen solche Methoden
seitens der Haganah.92/Im Juni 1946 hatte sich die Verletzung Jjedoch so
weit ausweitet, dass die Regierung es fiir notwendig befunden hatte, aus
Griinden der Offentlichen Sicherheit etwa 2.600 Juden, darunter vier
Mitglieder der Exekutive der Jewish Agency, zu verhaften und
festzunehmen.
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93. Doch die gegenwartigen schwierigen Umstdnde sollten die Perspektive
einer soliden Leistung, die sich aus den gemeinsamen Bemilhungen der
jidischen Gemeinde und der Verwaltung bei der Schaffung der Grundlagen
des Nationalen Hauses ergibt, nicht verzerren. 1937 kam die Konigliche
Kommission zu dem Schluss, dass in Bezug auf die Einwanderung "die
obligatorische bisher ihre Verpflichtung, die Einrichtung eines
nationalen Heims fir das jidische Volk in Palastina zu erleichtern,
vollstandig umgesetzt hat".93Gleichzeitig legte die Kommission ihre
Ansicht Uber die Zukunft fest: "Dies bedeutet nicht, dass das Nationale
Haus bei seiner jetzigen Grole kristallisiert werden sollte. . . . Wir
kébnnen die Ansicht nicht akzeptieren, dass die obligatorische, die die
Einrichtung des Nationalen Heims erleichtert hat, damit ihre Tilren
schlieBen wirde."94/

94. Zwel Jahre spidter brachte das WeiBbuch die Uberzeugung der Pflicht
zum Ausdruck, dass mit einer definierten Hinzufligung einer bestimmten
Anzahl von Einwanderern das Nationale Haus als vollstandig festgelegt
angesehen werden muss. Diese Politik, die durch die rechtzeitige Aufnahme
von 1.500 jidischen Einwanderern pro Monat geadndert wurde, steht immer
noch. Die Empfehlung des Anglo-American Inquiry Committee of Inquiry fir
die sofortige Aufnahme von 100.000 Juden, wahrend im Inhalt in den
Verfassungsvorschldgen der obligatorischen Macht akzeptiert
wird95/1946-1947 wurde nicht in die Praxis umgesetzt. In dhnlicher Weise
wurde der Empfehlung des Anglo-American Committee fir die Aufwiderung der
Landtransfervorschriften und die Bereitstellung von "Freiheit bei dem
Verkauf, der Pacht oder der Nutzung von Grundsticken, der Rasse oder der
Nutzung von Land" keine Wirkung gezeigt.

Rechte und Position der Araber96/

95. Das Mandat spricht im Allgemeinen nur dafir, die "zivilen und
religidsen Rechte" und die "Rechte und Position" der arabischen
Gemeinschaft in Paldstina zu schiitzen oder nicht vorzugreifen. Was die
Interpretation betrifft, so versicherte die britische Regierung Koénig
Hussein im Januar 1918 in der "Hogarth-Botschaft", dass die Bestrebungen
der Juden auf eine Riickkehr nach Paldstina "in so teerisch, wie es mit
der Freiheit der bestehenden Bevolkerung, sowohl wirtschaftlich als auch
politisch, vereinbar ist, verwirklicht werden wiirden". Diese Auslegung
wurde der Standigen Mandatskommission jedoch erst 1939 offiziell bekannt
gegeben.97/Sie war auch nicht fir die Kommission als Ganzes akzeptabel.

96. Unabhédngig von der beabsichtigten Implikation der "zivilen" Rechte
haben arabische Fihrer in Palastina konsequent die RechtméaRigkeit des
Mandats bestritten und die Einstellung der jidischen Einwanderung, der
Unabhangigkeit und der vollen nationalen Selbstverwaltung
gefordert.98/Die MaBnahmen der obligatorischen Macht und der
palédstinensischen Regierung, die darauf abzielen, die arabischen Rechte
im Rahmen des Mandats zu schiitzen, wurden daher tendenziell nach diesen
unveranderlichen Kriterien beurteilt.

97. Abgesehen von diesen letztendlichen Referenzstandards kann man in den
Aufzeichnungen der Palédstinensischen Regierung Beweise flir anhaltende
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Bemtihungen finden, um allmahliche Verbesserungen des wirtschaftlichen und
sozialen Zustands der arabischen Bevdlkerung zu bewirken. Bei der Prifung
solcher Beweise, insbesondere in Bezug auf die Bodennutzung und die
landwirtschaftliche Entwicklung, ist der Pioniercharakter der Aufgabe,
mit der die Verwaltung konfrontiert war, geblihrend beriicksichtigt werden:

"Das Land war krankheitsbelastet, unterentwickelt, arm anmutungsgeplagte;
es hatte die kantigsten Einrichtungen fir Bildung, praktisch keine
Industrie und ein gleichgiiltiges landwirtschaftliches Regime. Intern
wurde es der Gesetzlosigkeit gegeben und es war offen flir die rauberische
Aufmerksamkeit von Nomadenbanden aus der Wiste. Um Eigenerwut zu
ermdglichen und den Weg flir Privatunternehmen zu ebnen, war staatliches
Handeln in all diesen Bereichen erforderlich."99/

Die Beachtung der wiederkehrenden Zeit der zivilen Unruhen, insbesondere
in den Jahren 1921, 1929-1930, 1936-1938 und 1945-1947, die sowohl die
Aufmerksamkeit von der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ablenkt
als auch die Haushaltsmittel ausgeschoépft haben.100/Obwohl die
einflussreichsten arabischen Fihrer nicht formell akzeptiert wurden,
wurden die Beschrankungen des WeiBbuchs wvon 1939 fiir jidische
FEinwanderung und Landsiedlung eindeutig dazu bestimmt, arabische Rechte
zu schiitzen, wie sie von der obligatorischen Macht verstanden werden.

98. Gleichzeitig kann man arabische Kritik gut verstehen, dass mehr getan
wurde, um das Tempo der arabischen Entwicklung in Wirtschaft und Soziales
zu beschleunigen. Es wird darauf hingewiesen, dass die Regierung in den
Jahren 1944-1946 zum Beispiel jedes Jahr nur etwa 3 Prozent ihrer
Gesamtausgaben fir die &6ffentliche Gesundheit und weniger als 4 Prozent
fiir Bildung ausgegeben hat. Die Verantwortung der Regierung richtet sich
in erster Linie an die Araber, da die Juden ihre eigenen Gesundheits- und
Bildungsdienstleistungen fiir eine sehr viel hohere Pro-Kopf-Kosten
beibehalten. Doch trotz ernsthafter und anerkannter Unzuldnglichkeiten in
den Gesundheitsdiensten ist eine Verbesserung der allgemeinen
gesundheitlichen Bedingungen der arabischen Gemeinschaft bei der
erheblichen Senkung der Kindersterblichkeit in den letzten zwanzig Jahren
indiziert.101/In Bezug auf die Bildung ist die Verantwortung, die die
Regierung Ubernommen hat, die Beseitigung des Analphabetismus noch nicht
Ubertragen worden; und das Regierungssystem der Offentlichen Bildung
"bedeckt immer noch nur etwa 57 Prozent der arabischen Jungen im
Schulalter und 23 Prozent der Madchen.l102/Die Kritik, die die Koénigliche
Kommission 1936-1937 ausdriicktel(03/Der Mangel an primdren und sekundaren,
ganz zu schweigen von hoheren Bildungseinrichtungen fiir die Araber
scheint immer noch zu gelten, und es kann keine Frage iber die
Unzufriedenheit in der arabischen Gemeinschaft mit der Langsamkeit des
erzielten Fortschritts geben.

99. Angesichts der Komplexitat der Probleme ist jede allgemeine Schatzung
der Auswirkungen des obligatorischen Regimes auf die arabische
Wirtschafts- und Sozialfirsorge nicht leichtfertig zu machen. 1937
kommentierte die Koénigliche Kommission:104/

"Unsere Schlussfolgerung ist also, dass die Araber im GroBen und Ganzen
in erheblichem MaBe an materiellen Vorteilen geteilt haben, die die
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jlidische Einwanderung nach Paldstina gebracht hat. Die diesbeziigliche
Pflicht des Mandats wurde beachtet. Die wirtschaftliche Lage der Araber,
die als Ganzes angesehen wird, ist bisher nicht durch die Griindung des
Nationalen Heims beeintrachtigt worden."

Zehn Jahre spater hat die Regierung Paladstinas im Wesentlichen die
gleiche Schlussfolgerung bestatigt:105/

"Insgesamt haben sich die Bedingungen der arabischen Gemeinschaft in den
letzten siebenundzwanzig Jahren wesentlich verbessert, wie sich
vielleicht am nachdriicklichsten in ihrer schnellen Zunahme durch
natiirliche Ursache zeigt; ihr Lebensstandard wurde stark erhoht; und ihre
Fahigkeit, sich in einer wettbewerbsfahigen Welt zu versorgen, wurde
verbessert."

100. Doch selbst wenn man unwiderlegbar feststellte, dass die arabische
Gemeinschaft im wirtschaftlichen und sozialen Leben schatze, wvon der
Einrichtung des Nationalen Heims und des obligatorischen Regimes schatze,
ist es deutlich, wie die Konigliche Kommission von 1936 betonte, dass
solche Uberlegungen kaum mit denen abwdgen, die das arabische politische
Leben leiten. Die grundlegende Pramisse der arabischen politischen Fihrer
ist, dass die Selbstverwaltung in einem unabhdngigen Staat, von dem
allein die gesamte jlidische Einwanderung ausgeschlossen ist, jede
akzeptable Garantie flir ihre "Rechte und Position" bietet.

101. Die obligatorische Macht hat im Rahmen ihrer Auslegung der "dozwaren
Verpflichtung”" des Mandats versucht, eine gewisse Befriedigung der
arabischen politischen Winsche zu bieten. Abgesehen von den Schritten,
die unternommen wurden, um selbstverwaltete Institutionen zu entwickeln,
die eindeutig von primdrer Bedeutung fir arabische Interessen sind, hat
sich die Regierung bemiiht, reprasentative Institutionen innerhalb der
arabischen Gemeinschaft selbst zu fdrdern. So wurde 1921 unter einem
Orden der Verwaltung der Oberste Moslem der Rat fir die Kontrolle und
Verwaltung von Awga geschaffen.106/und Scharia in Paldstina. Auch 1923
schlug die obligatorische Macht "vorschlug vor, eine arabische Agentur zu
griinden, die "eine Position genau analog zu "diesen" besetzen
sollte.zudie Jidische Agentur nach Artikel 4 des Mandats". Das Angebot
wurde von den arabischen Fihrern des Tages einstimmig abgelehnt,
weilit"wirde die Bestrebungen des arabischen Volkes nicht erfiillen".

102. Die Kénigliche Kommission von 1936-37 war beeindruckt von der
Tatsache, dass die arabische nationale Bewegung.

". . . wird jetzt von einer weitaus effizienteren und umfassenderen
politischen Maschine unterstitzt als in fritheren Jahren. Die
Zentralisierung der Kontrolle . . . nun wurde in jedem arabischen Land so
vollstandig wie moéglich wirksam. Alle politischen Parteien stellen eine
"gemeinsame Front" dar und ihre Fihrer sitzen im arabischen Hochausschuss
zusammen. Sowohl christliche als auch muslimische Araber sind darauf
vertreten. Es gibt keine Oppositionspartei."107/

103. Spatere Ereignisse haben diesen Trend bestatigt. Es stimmt, dass
1937 und 1939 in der Frage des WeiBbuchs Differenzen im arabischen
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Hoheren Komitee auftauchten.108/Dennoch waren sie vor allem Unterschiede
der Methode und Taktik und nicht der wichtigsten Ziele des arabischen
Nationalismus. Die Aufldsung des arabischen Oberkomitees und die
Abschiebung von sechs seiner Fihrer, einschliellich Jamal-Untersichten.
el Husseini durch die Regierung Palédstinas im Jahr 1937 brachte wenig
Veranderung in der Struktur des arabischen politischen Lebens. Wahrend
Haj Amin Eff. el Husseini,1l09/die wdhrend des Zweiten Weltkriegs mit der
Achse verbunden war, durfte nicht nach Paldstina zurilickkehren, das
gegenwartige arabische Hochkomitee, das 1945 wieder gegriindet wurde und
1946 neu konstituierte, hat jetzt als stellvertretender Vorsitzender
Jamal Eff. el Husseini, da es verstanden wird, dass der Posten des
Vorsitzenden fiir den Mufti offen gehalten wird.110/

104. Es kann dariber hinaus wenig Zweifel daran bestehen, dass das
gegenwartige Kontrollmuster in den lokalen arabischen Gemeinden durch ein
Netzwerk von Komitees zum Ausdruck kommt. Entscheidungen, die im Zentrum
getroffen werden, ob es sich um einen wirtschaftlichen Boykott jldischer
Waren oder um die Haltung gegeniiber dem derzeitigen Komitee der Vereinten
Nationen handelt, werden daher zum grolRten Teil effektiv in der gesamten
arabischen Gemeinschaft verwaltet.

105. Unterschiede in Herangehensweise und Interesse, manchmal in einer so
groBen Frage wie der arabisch-jlidischen Beziehungen, kdnnen erkannt
werden, desto mehr von dem starken Druck, der gegen sie ausgeilibt
wird.1l11/In Krisenzeiten wie 1936-1938 hat ein solcher Druck die Form von
Einschiichterung und Ermordung angenommen. Derzeit ist die
Nichtkonformitat in Bezug auf jede wichtige Frage, zu der das arabische
Hochkomitee eine Politik ausgesprochen hat, als Illoyalitat gegeniiber der
arabischen Nation dargestellt. Die arabische Gemeinschaft, die im
Wesentlichen Agrar ist, ist lose gestrickt und kiimmert sich hauptsadchlich
um lokale Interessen. In Ermangelung eines Wahlorgans, das Divergenzen
von Interesse darstellt, zeigt es daher ein hohes MaR an Zentralisierung
in seinem politischen Leben.

Entwicklung selbstverwalzenden Institutionen und Kommunen

106. In ihrer Erklarung zur Politik vom Juni 1922 erkladrte die Regierung
des Vereinigten Koénigreichs:112/

"Es ist die Absicht der Regierung Seiner Majestat, die Einrichtung eines
vollen MaB an Selbstverwaltung in Paldstina zu fdrdern, aber sie sind der
Meinung, dass dies unter den besonderen Umstanden dieses Landes durch
allmédhliche Phasen und nicht plétzlich erreicht werden sollte."

Die Versuche der obligatorischen Macht, ein MaB fir Selbstverwaltung in
Palastina einzufihren, kénnen nur im Kontext unterschiedlicher arabisch-
jlidischer Bestrebungen verstanden werden. Im Oktober 1920 wurde ein
Beirat gegriindet, der aus zehn britischen Beamten, sieben Arabern (vier
Moslem und drei Christen) und drei Juden bestand. 1922 prognostizierte
die Palastinensische Regierung als ersten Schritt zur Einfihrung der
Selbstverwaltung, eines Legislativrates, der aus dem Hohen Kommissar und
zweiundzwanzig Mitgliedern bestehen sollte: zehn Beamte und zwdlf
gewadhlte (zehn Araber, von denen acht Moslems und zwei Christen und zwei
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Juden waren) . Der Vorschlag wurde von der arabischen Exekutive Palastinas
mit der Begriindung abgelehnt, dass arabische Vertreter eine Mehrheit iber
alle anderen haben sollten, und ein arabischer Boykott der 1923
abgehaltenen Wahlen schuf eine Pattsituation.

107. In den ersten Jahren der 1930er Jahre wurden einige Fortschritte im
Bereich der lokalen Selbstverwaltung erzielt. Anfang 1935 waren etwa
zwanzig Wahlgemeinderate im Namen, im selben Jahr wurde in Jerusalem ein
Gemeinderat gegriindet, der aus gleicher Anzahl von Arabern und Juden
bestand.l1l13/Wadhrend jidische Kritiker tber die restriktiven Grenzen
beschwerten, die ihren eigenen Gemeinden, insbesondere Tel Aviv, durch
die Verordnung der Kommunalverwaltung auferlegt wurden,ll14/es ist klar,
dass der erste Schritt unternommen wurde, um "lokale Autonomie" gemal
Artikel 3 des Mandats zu fordern. Derzeit sind einige hundert lokale
Behdrden dabei, zusammen mit vierzig Dorfraten, die alle arabisch sind
Von den vier bestehenden gemischten kommunalen Kommissionen, nur die in
Haffa und Tiberias, sind arabische und jidische, Mitglieder, die keine
Regierungsbeamten sind.

108. Eine weitere versuchte die Regierung Paldstinas Ende 1935, einen
Legislativrat zu grinden. Es sollte aus achtundzwanzig Mitgliedern
bestanden habenll5/prdsidierte unter dem Prasidenten von "einer
unparteiischen Person, die nicht mit Paldstina verbunden ist". Der Rat
sollte befugt gewesen sein, Gesetze einzuleiten und zu empfehlen,
vorbehaltlich bestimmter weitreichender Einschrankungen, insbesondere die
Zurickhaltung jeder Infragestellung der Gultigkeit des Mandats und der
Reservierung des Hohen Kommissars fiir direkte Rechtsvorschriften und der
wirksamen Kontrolle der Einwanderungs- und Geldrechnungen. Der arabische
Meinungsverweis war gespalten zwischen moderaten Elementen, die seine
Akzeptanz beginstigen, und den arabischen Fihrern, die ihn als weit
hinter der traditionellen Forderung nach einer vollen nationalen
Selbstverwaltung zurilickgriffen. Die jludische Meinung, die darin die
Aussicht auf die Beherrsigung des Nationalen Heims durch eine
uberwaltigende arabische Mehrheit sah, war in vehementer Opposition.

109. Erst 1939, als der Aufstand 1936-1938 seine Kraft aufgewendet hatte,
gab es einen neuen Versuch einer Verfassungsreform. Das WeiBbuch von 1939
schlug eine neue Note ein. Innerhalb von zehn Jahren wirde das Mandat
kiindigen und Palédstina ein unabhangiger Staat werden, der dem Abschluss
"der "Solche Vertragsbeziehungen mit dem Vereinigten Kdnigreich
unterliegt, der die kommerziellen und strategischen Anforderungen beider
Lander in der Zukunft zufriedenstellend erfiillen wird". Es wurden keine
Details lUber die verfassungsmaBige Form des vorgeschlagenen Staates
genannt, aber finf Jahre nach der Wiederherstellung von "Frieden und
Ordnung" sollte ein "angemessener Gremiumvertreter des Volkes wvon
Palastina und der Regierung Seiner Majestat" aufgestellt werden, um
Empfehlungen in Bezug auf die Verfassung zu geben. Wahrend der
Ubergangszeit sollten die Paldstinenser allmidhlich einen wachsenden Teil
in der Regierung erhalten, das Ziel war es, "die Paldstinenser zu
beauftragen, die fir alle Regierungsstellen zustandig sind, mit Hilfe
britischer Berater und der Kontrolle des Hochkommissars".

110. Die jidische Meinung reagierte stark auf diesen Vorschlag und
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behauptete, es sei "eine Kapitulation vor dem arabischen Terrorismus",
deren Wirkung "um dem jidischen Volk das Recht zu verweigern, sein
nationales Zuhause in seinem angestammten Land neu zu
konstituieren".116/Da der Vorschlag den politischen Forderungen
arabischer Vertreter wahrend der Londoner Konferenz Anfang 1939 nicht
gerecht wurde, wurde er offiziell von den Vertretern der
paldstinensischen arabischen Parteien abgelehnt, die unter dem Einfluss
von Haj Amin Effel Husseini handelten. GemaBigtere arabische Meinung in
der Nationalen Verteidigungspartei vertretenll7/war bereit, das WeiBbuch
zu akzeptieren.

111. Nach dem Zweiten Weltkrieg eroffneten die Grindung der Vereinten
Nationen 1945 und die Aufldsung des Volkerbundes im folgenden Jahr eine
neue Phase in der Geschichte des Pflichtregimes. Die obligatorische
Macht, in Ermangelung der Lega und ihrer Standigen Mandatskommission,
hatte keine internationale Befugnis, der sie Berichte vorlegen und im
Allgemeinen die Ausiibung ihrer Verantwortung gemal den Bedingungen des
Mandats beriicksichtigen konnte. In diesem Sinne erklarte der Vertreter
des Vereinigten Konigreichs bei der letzten Sitzung der Ligaversammlung,
dass Palédstina "in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Prinzipien" des
bestehenden Mandats verwaltet werden wiirde, bis "neue Vereinbarungen
getroffen wurden".118/Auf der Versammlungssitzung vom 18. April 1946
wurde eine Beschlussfassung iber Mandate verabschiedet, dieu.adie
Versammlung:119/

"Erkennt, dass bei der Beendigung des Bestehens der Lega ihre Funktionen
in Bezug auf die vorgeschriebenen Gebiete zu Ende sein werden, stellt
aber fest, dass die Kapitel XI, XII und XIII der Charta der Vereinten
Nationen die Prinzipien verkOrpern, die denen entsprechen, die in Artikel
22 des Bundes der Lega erklart wurden;

"Tats sag die ausdriicklichen Absichten der Mitglieder der Liga, die jetzt
Gebiete verwalten, die sie im Auftrag verwalten, sie weiterhin fir das
Wohlergehen und die Entwicklung der betroffenen Volker gemdl den
Verpflichtungen in den jeweiligen Mandaten zu verwalten, bis andere
Vereinbarungen zwischen den Vereinten Nationen und den jeweiligen
Pflichtbefugnen vereinbart wurden."

112. Am 1. Mai 1946 wurde der Bericht des Anglo-American Inquiry
Committee verdffentlicht. Seine wichtigsten Verfassungsvorschlage
waren:120/

a)Dass "Palastina weder ein jldischer Staat noch ein arabischer Staat"
sein soll, sondern dass er "letztlich ein Staat werden sollte, der die
Rechte und Interessen von Moslems, Juden und Christen "liken" bewacht.

b)Bis zur Verschwundenerung arabisch-jlidischer Feindseligkeit "wird die
Regierung Paldstinas bis zur Ausfihrung eines Treuhandabkommens unter den
Vereinten Nationen bis zur Durchfilthrung eines Treuhandabkommens
fortgesetzt." Eine lange Zeit der Treuhandschaft wurde im Hinblick auf
die Uberzeugung des Komitees iilber die Tiefe des politischen Antagonismus
zwischen dem arabischen und dem Juden ins Auge gefasst, und es wurde
vorgeschlagen, dass die Treuhandlast aufgehellt wiirde, "wenn die
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Schwierigkeiten gewlirdigt wiirden und der Treuhdnder die Unterstiitzung
anderer Mitglieder der Vereinten Nationen hatte".

113. Nach einer Untersuchung des Berichts des Anglo-American Committee
durch eine Gruppe britischer und amerikanischer Beamter im Juli 1946 der
sogenannte Morrison-Planl2l/wurde von der obligatorischen Macht als
Grundlage fir Diskussionen mit arabischen und juidischen Vertretern und
denen der Arabischen Staaten auf einer Konferenz projiziert.122/spater im
Jahr in London. In seinen verfassungsrechtlichen Aspekten stellte der
Plan die Teilung Paladstinas in vier halbautonome Gebiete vor, darunter
eine arabische und juidische Provinz, und eine Zentralregierung, deren
Befugnisse zundchst vom Hohen Kommissar unter der Leitung des
Exekutivrats ausgeiibt werden sollten. Die Provinzen sollten nur solche
Befugnisse haben, wie sie ausdricklich tbertragen wurden, und die
Autoritat in groBen Feldern war der Zentralregierung vorbehalten.

114. Die Jewish Agency lehnte den Vorschlag vorbehaltlos ab. Auch die
arabischen Delegierten der Londoner Konferenz lehnten den Plan einstimmig
ab. Sie schlugen vorl23/als Alternative, dass Paldstina ein unabhangiger
Einheitsstaat mit einer standigen arabischen Mehrheit werden sollte, in
dem die jludische Gemeinde Anspruch auf Sitze in einer gesetzgebenden
Versammlung im Verhdltnis zur Anzahl der Juden mit pald&stinensischer
Staatsbiirgerschaft hatte, vorausgesetzt, dass die Zahl der judischen
Vertreter in keinem Fall ein Drittel der Gesamtmitgliedschaft
Uberschreiten sollte.

115. Am 7. Februar 1947 legte die britische Delegation auf der Anglo-
Arabischen Konferenz in London einen neuen Vorschlag vor:124/fiir eine
finfjahrige britische Treuhand iiber Paldstina als Vorbereitung auf die
Unabhangigkeit. Das vorgeschlagene Treuhandabkommen sollte ein breites
MaB an lokaler Autonomie in arabischen und judischen Gebieten vorsehen,
und der Hochkommissar sollte die Bildung im Zentrum eines reprasentativen
Beirats anstreben. Nach vier Jahren sollte eine Verfassungsversammlung
gewadhlt werden, und eine Einigung zwischen einer Mehrheit arabischer und
jidischer Vertreter konnte sofort ein unabhangiger Staat getroffen
werden.

116. Der Vorschlag war sowohl fir die Delegationen des Arabischen Staates
als auch fiir Vertreter des Paladstinensischen Arabischen Hochkomitees, die
damals auf der Londoner Konferenz anwesend waren, als auch fir die Jewish
Agency inakzeptabel. Die Fihrer der arabischen Delegationen "betonten,
dass kein Vorschlag, der irgendeine Form von Teilung oder judischer
Einwanderung beinhaltet, als Grundlage fiir die L&6sung des Problems
akzeptabel ware".125/Erklarung der Juidischen Agenturl26/erklarte, dass
die Vorschlédge mit den grundlegenden Zwecken des Mandats und mit
juidischen Rechten auf Einwanderung, Besiedlung und letztendlicher
Staatlichkeit unvereinbar seien. In dieser Situation und in
Ubereinstimmung mit ihrer Erkl&rung vom 7. Februar 1947, dass "die
Regierung seiner Majestat nicht bereit ist, auf unbestimmte Zeit
weiterzumachen, um Paldstina selbst zu regieren, nur weil Araber und
Juden sich nicht auf die Mittel einigen konnen, ihre Regierung zwischen
ihnen zu teilen", verwies die obligatorische Macht die Frage der
"zukiinftigen Regierung Paladstinas" an die Vereinten Nationen.127/
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Die aktuelle Lage

117. Die Atmosphdre in Palastina ist heute eine von tiefer Spannung. In
vielerlei Hinsicht lebt das Land unter einem halbmilitadrischen Regime. In
den StraBen von Jerusalem und anderen wichtigen Gebieten sind
Stacheldrahtschutz, StraBensperren, Maschinengewehrpfosten und standige
gepanzerte Autopatrouillen RoutinemaRBnahmen. In zweifelhaften
Sicherheitsbereichen leben Regierungsbeamte und die Streitkrafte in
streng Uberwachten Sicherheitszonen und arbeiten in befestigten und
streng bewachten Gebduden. Die Freiheit der personlichen Bewegung ist fur
strenge Beschrankungen verantwortlich und die Ausgangssperre und das
Kriegsrecht sind zu einer nicht ungewdhnlichen Erfahrung geworden. Der
Hauptzweck der pald&stinensischen Regierung unter den Umstéanden
wiederkehrender Terroranschlidge besteht darin, das, was sie als die
wesentlichen Bedingungen der &6ffentlichen Sicherheit ansieht,
beizubehalten. Bei den in den Verteidigungsnotstandsverordnungen
vorgesehenen besonderen SicherheitsmaBnahmen mussten dies zunahm.128/Nach
diesen Vorschriften kann eine Person auf Anordnung eines Gebietsfilhrers
flir einen unbegrenzten Zeitraum festgehalten oder fiir ein Jahr unter
polizeiliche Aufsicht gestellt werden; und er kann auf Befehl des Hohen
Kommissars abgeschoben oder aus Paldstina ausgeschlossen werden. Wo es
"Grinde gibt zu glauben, dass es Grinde gibt, die rechtfertigen wlrden.

Haft ... oder Abschiebung", kann jede Person ohne Haftbefehl von einem
Mitglied der Streitkrafte Seiner Majestat oder eines Polizeibeamten
verhaftet und nicht mehr als sieben Tage in Haft gehalten werden, bis die
Entscheidung des Militarkommandanten vorliegt. Die Regelungen zu
Militadrgerichten verbieten eine Art gerichtlicher Berufung oder die
Beibehaltung eines Urteils oder eine Entscheidung eines
Militargerichts.129/Nach den Vorschriften wurden weitverbreitete
Festnahmen vorgenommen, und bis zum 12. Juli 1947 820 Personenl30/wurden
aus Sicherheitsgriinden in Haft gehalten, darunter 291 in Kenia im Rahmen
der kenianischen Verordnung von 1947, die sich mit der Kontrolle wvon
inhaftierten Personen befasste. Die Haftlinge waren alle Juden mit
Ausnahme von vier Arabern. Dariber hinaus befanden sich 17.873 illegale
Einwanderer in Haft.131/

118. Die Haltung der Verwaltung zur Aufrechterhaltung der &6ffentlichen
Sicherheit unter den gegenwdrtigen Umstadnden wurde dem Ausschuss in
folgenden Begriffen erklart:132/

"Das Recht jeder Gemeinschaft, Gewalt als Mittel zu nutzen, um ihre
politischen Zwecke zu erlangen, istKrawallim britischen Commonwealth
zugelassen. Seit Anfang 1945 haben die Juden implizit dieses Recht
beansprucht und unterstiitzt durch eine organisierte Kampagne der
Gesetzlosigkeit, des Mordes und der Sabotage ihre Behauptung, dass, was
auch immer andere Interessen betreffen mdgen, nichts einem jldischen
Staat und freier jidischer Einwanderung nach Palastina im Wege stehen
darf. Es stimmt, dass eine groBe Anzahl von Juden heute nicht versucht,
die Verbrechen zu verteidigen, die im Namen dieser politischen
Bestrebungen begangen wurden. Sie erkennen den Schaden an, den sie ihrem
guten Namen durch diese Methoden im Gericht der Weltmeinung zugefligt
haben. Dennoch lehnt die jiidische Gemeinde Palastina der Regierung immer
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noch 6ffentlich ihre Hilfe bei der Unterdriickung des Terrorismus ab, da
die Politik der Regierung gegen jidische Interessen ist. Das Gegenteil
dieser Haltung ist klar, und ihr Ergebnis, so sehr sich die jidischen
Fihrer selbst nicht wiinschen, war es, den Dissidenten aktive Ermutigung
und freieren Umfang fir ihre Aktivitaten zu geben."

119. Es besteht kein Zweifel, dass die Vollstreckung des WeiBbuchs wvon
1939, vorbehaltlich der erlaubten Einreise seit Dezember 1945 wvon "1.500
jlidischen Einwanderern monatlich, in der gesamten jlidischen Gemeinde ein
tiefes Misstrauen und Ressentiments gegen die Pflichtmacht geschaffen
hat. Dieses Gefihl drickt sich am starksten in Bezug auf die Versuche der
Regierung aus, die Landung illegaler Einwanderer zu verhindern. Wahrend
seines Aufenthalts in Paldstina horte das Komitee von einigen seiner
Mitglieder einen Augenzeugenbericht Uber die Vorfalle im Vergleich zur
Einfahrt in den Hafen von Haifa unter britischer Marineeskorte des
illegalen Einwanderungsschiffes.Exodus 1947133/In diesem wie bei
dhnlichen Vorfdllen hat das Komitee die Beharrlichkeit "der Versuche,
jidische Einwanderer unabhdngig von entschlossenen praventiven MaRBnahmen
seitens der Regierung nach Paldstina zu bringen, und auch die
weitreichende Unterstiitzung, die solche Versuche von der jldischen
Gemeinde in Paldstina und im Ausland erhalten. Der unermiidliche Kampf,
weitere Juden in Palastina aufzunehmen, unabhangig von der von der
Verwaltung zuldssigen Quote, 1ist ein MaR fir die Kluft, die sich zwischen
der Judischen Agentur und der jlidischen Gemeinde auf der einen Seite und
der Verwaltung auf der anderen Seite entwickelt hat. Im gegenwartigen
Spannungszustand gibt es flir die Entlastung ihrer Funktion durch die
Judische Agentur unter dem Mandat der "Beratung und Zusammenarbeit" mit
der Verwaltung in Angelegenheiten, die die Interessen der jidischen
Gemeinde betreffen, wenig praktikable Basis..

120. Was die arabische Gemeinschaft betrifft, so hatte das Komitee
weniger Gelegenheit, seine Haltung im Detail im Hinblick auf den Boykott
in der Verbindung mit dem Ausschuss zu ermitteln, der vom Arabischen
Hochliberschuss "Komitee" ausgesprochen wird. Bei den Anhdrungen der
Vertreter der arabischen Staaten in Beirut war die arabische Einschatzung
der gegenwartigen Situation der Unruhen in "Paladstina jedoch
sicherer:134/

"Der Zionismus begnigt sich jedoch nicht mit bloRer Propaganda zugunsten
der Erfiillung seiner expansionistischen Projekte auf Kosten der
arabischen Lander. Ihr Plan beinhaltet den Rickgriff auf Terrorismus,
sowohl in Paldstina als auch in anderen Landern. Es ist bekannt, dass
eine geheime Armee gebildet wurde, um eine Atmosphdre der Spannung und
Unruhe zu schaffen, indem sie das Leben von Vertretern der
Regierungsbehdrde und durch die Zerstdrung &6ffentlicher Gebdude ansah.
Diese aggressive Haltung, die sich aus der Schwache der obligatorischen
Macht im Umgang mit ihnen ergibt, wird nicht versaumen, wiederum zur
Schaffung ahnlicher Organisationen durch die Araber zu fihren. Die
Verantwortung fiir die Unruhen, die daraus resultieren koénnten, wird
ausschlieRlich bei den zionistischen Organisationen liegen, da sie als
erste diese gewalttatigen Taktiken einsetzten." Es wurde auf der gleichen
Sitzung erklart, dass "gegen einen durch Gewalt geschaffenen Staat die
arabischen Staaten verpflichtet sein werden, Gewalt anzuwenden; das ist
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ein legitimes Recht auf Selbstverteidigung".135/

121. Der arabische Widerstand gegen die jidischen politischen Forderungen
in Palastina hat zum Teil die Form eines Wirtschaftsboykotts jidischer
Gliter eingenommen, {ber den im Dezember 1945 eine Resolution des Rates
der Arabischen Liga beschlossen hat.l1l36/Vertreter der arabischen Staaten
betonten vor dem Ausschuss, dass sich der Boykott aufgrund der
Abhadngigkeit der jidischen Industrie auf dem Markt der arabischen Léander
als wirksam erweisen wiirde.137/Innerhalb Paldstinas, obwohl es schwierig
ware, seine gegenwadrtige Wirksamkeit abzuschédtzen, wird der Boykott von
den Arabern, als ein wichtiges Mittel angesehen, um ihre politischen
Ziele zu fordern. Wahrend der arabischen Konferenz in Haifa im Juli 1947
sprach Jamal Eff. el Husseini von der Notwendigkeit, "den Boykott zu
stadrken, um die zionistische Existenz niederzustirzen", und warnte
arabische Handler, die den Boykott nicht beobachteten, dass sie als
"Verrater" angesehen wirden, da "die Nation nicht geduldig iber
Demiitigung halten kann".138/

122. Die Ansicht der obligatorischen Macht iber arabisch-jidische
Beziehungen hat der britische AuRenminister am 13. November 1945 im
Unterhaus wie folgt:

"Die ganze Geschichte Paldstinas seit der Schaffung des Mandats war eine
der anhaltenden Spannungen zwischen den beiden Rassen, die in Abstanden
in ernsthaften Unruhen gipfelten. Es muss vor der Tatsache liegen, dass
es seit der Einfihrung des Mandats unmoglich war, Gemeinsamkeiten
zwischen den Arabern und den Juden zu finden."

Doch wahrend man anerkennt, dass das Mandat in der Praxis undurchfihrbar
geworden ist, kann man den Glauben der Verantwortlichen fir die Balfour-
Erklarung und das Palastina-Mandat nicht ignorieren, dass die
Verpflichtungen, die gegeniliber Arabern bzw. Juden eingegangen sind, nicht
ernsthaft in Konflikt riicken wiirden. Fir viele Beobachter damals,
Abschluss des Feisal-Weizmann-Abkommensl39/versprach gut fiir die
zukiinftige Zusammenarbeit des arabischen und Juden in Paldstina. Wenn
arabische Proteste und Aufstande in den 1920er Jahren vor ernsten
Konflikten zu warnen schienen, wurde angenommen und wiederholt wvon der
obligatorischen Macht verkiindet, dass die notwendigen MaBnahmen der
arabisch-jidischen Zusammenarbeit die Kluft zwischen den beiden Gemeinden
im Rahmen des Mandats Uberbriicken wiirden.140/

123. Unter den Umstanden des obligatorischen Regimes ist dieses
notwendige MaR an Verstandnis zwischen den beiden V&lkern Palédstinas noch
nicht offensichtlich. Die unmittelbare und zwingende Realitat ist der
stdndige Druck, den arabische und jidische politische Fihrer ausiben, um
ihre jeweiligen nationalen Interessen zu wahren und voranzutreiben. Doch
es gibt diejenigen, sowohl Juden als auch Araber, die an die Mdglichkeit
eines fir beide Seiten vorteilhaften Verstandnisses glauben und, wie es
die Umstédnde zulassen, ihre Befdrderung anstreben.l141/Es kdnnen Falle von
Zusammenarbeit und gutnachbarlichen Beziehungen in den Angelegenheiten
des Alltags beobachtet werden. Im Bereich der Arbeit fanden gemeinsame
juidisch-arabische Streikaktionen statt. In offiziellen Gremien, wie dem
General Agricultural Council, dem Citrus Control Board und dem Citrus
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Marketing Board, haben Araber und Juden an der Forderung eines
gemeinsamen Interesses mitgewirken.

124. Vor dem Hintergrund groBer und widerspriichlicher politischer Ziele
sind diese Kooperationsformen jedoch notwendigerweise in Umfang und
Effektivitat begrenzt. Thre Erfolgsaussichten wurden und werden durch den
Komplex politischer und wirtschaftlicher Faktoren bestimmt, interne und
externe Aspekte, die die Anwendung eines verbindlichen Regimes bewirkt
hat. Sollten diese Bedingungen angepasst werden, um die gemeinsame
Nutzung der Ressourcen Paladstinas zwischen den beiden Vdlkern auf der
Grundlage der nationalen Autonomie zu ermdglichen, konnten die Krafte,
die flir die einvernehmlichen Beziehungen zwischen Arabern und Juden
arbeiten, noch ein wichtiger Faktor flr die Zukunft Paldstinas werden.

D. KONFLICTING CLAIMS

125. Die grundlegenden Behauptungen der arabischen und jldischen
Behauptungen werden in diesem Abschnitt separat mit einer kurzen
Einschatzung jedes Anspruchs zusammengefasst.

Der Fall Juden

126. Der jldische Fall ist, wie hierin betrachtet, vor allem der Fall der
Jewish Agency, die nach den Mandatsbedingungen einen Sonderstatus in
Bezug auf judische Interessen in Palastina hat.

127. Der jlidische Fall strebt die Griindung eines jlidischen Staates in
Palastina an und die jidische Einwanderung nach Paldstina sowohl wvor als
auch nach der Schaffung des judischen Staates, der nur den
Einschrankungen unterliegt, die durch die wirtschaftliche
Aufnahmekapazitat dieses Staates auferlegt werden. Im jldischen Fall sind
die Themen des jldischen Staates und die uneingeschréankte Zuwanderung
untrennbar miteinander verwoben. Auf der einen Seite wird der jludische
Staat bendtigt, um den jidischen Einwanderern, die lautstarres, aus den
Lagern der Vertriebenen und von anderen Orten in Europa, Nordafrika und
dem Nahen Osten nach Paladstina zu kommen, wo ihre gegenwartige Notlage
schwierig ist, nach Palédstina zu kommen. Auf der anderen Seite hadtte ein
jidischer Staat dringend jlidische Einwanderer, um das gegenwartige groBe
zahlenmaBige Ubergewicht der Araber iiber Juden in Palastina zu
beeinflussen. Der jidische Fall erkennt offen die Schwierigkeiten an der
Schaffung eines judischen Staates in ganz Palédstina, in der Juden in der
Tat nur eine Minderheit oder in einem Teil Palastinas sein wirden, in der
sie bestenfalls nur ein leichtes Ubergewicht haben kénnten. So legt der
jlidische Fall groBen Wert auf das Recht der jludischen Einwanderung,
sowohl aus politischen als auch aus humanitdren Grinden. Besonderer
Schwerpunkt wird daher auf das Recht der Juden gelegt, nach Paldstina
zurickzukehren.

128. Abgesehen von biblischen und historischen Quellen, die auf dieser
Rechten beruhen, beruht der jidische Fall auf der Balfour-Erklarung von
1917 und auf dem Mandat fir Palastina, das die Erklarung in ihre Prdambel
einnahm und die historische Verbindung des jidischen Volkes mit Paldstina
und die Grinde fir die Wiederherstellung des judischen Nationalen Heims
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dort anerkennt.

129. Es ist die jidische Behauptung, dass die obligatorische Macht in
Paldstina zum Treuhander flr den spezifischen und primaren Zweck der
Sicherung der Errichtung des judischen Nationalen Heims durch jidische
Einwanderung wurde, die erleichtert werden muss, und durch eine enge
Besiedlung der Juden auf dem Land, die unter bestimmten Schutzmalnahmen
gefordert werden muss.

130. TIhrer Ansicht nach beabsichtigten das Mandat, dass die natiirliche
Entwicklung der judischen Einwanderung, die durch wirtschaftliche
Erwagungen uneingeschrankt eingeschrankt ist, letztlich zu einem
Gemeinwesen fiilhren konnte, in dem die Juden eine Mehrheit waren.

131. Sie betrachten die Zusagen an die Juden in der Balfour-Erklarung und
das Mandat als internationale Verpflichtungen nicht nur fir die Juden
Paldstinas, die damals nur eine kleine Gemeinde waren, sondern fir das
jlidische Volk als Ganzes, die heute oft als "jldische Nation" bezeichnet
werden.

132. Sie behaupten, dass es seit diesen Absichten keine Anderung der
Bedingungen gegeben habe, denn die Existenz einer arabischen Mehrheit war
eine Tatsache, die damals, als die rechtlichen und politischen
Verpflichtungen des Mandats urspriinglich gemacht wurden, gut verstanden
wurde.

133. Die Juden, so wird sie gefordert, haben in Palédstina auf der
Grundlage des Vertrauens in die internationalen Zusagen an das jidische
Volk gebaut, und sie konnen nicht in der Mitte des Stroms gestoppt
werden.

(a) Die jldischen Einwanderer nach Paldstina, die angeblich nur in ihre
Heimat zurilickkehren, werden als verantwortlich fiir die Entwicklung der
Wirtschaft des Landes, fir die Grindung einer Sduglingsindustrie, fir die
Kultivierung von Abfallen, fiir die Einflihrung von Bewdsserungsprogrammen
und fir die Verbesserung des Lebensstandards der paladstinensischen Araber
sowie flr die Verbesserung des Lebensstandards der palastinensischen
Araber.

b)Die eingewanderten Juden verdrangen keine Araber, sondern entwickeln
Gebiete, die sonst unentwickelt bleiben.

134. Sie behaupten, dass keine Frist flr Einwanderung oder Siedlung
vorgeschlagen wurde. Das Mandat, so wird behauptet, sollte nur beendet
werden, wenn sein Hauptzweck, die Einrichtung des Jidischen Nationalen
Heims, erfiillt war. Dieses Haus wird nur dann als etabliert angesehen,
wenn es allein stehen kann, denn es kann keine Sicherheit dafiir geben, es
seili denn, es ist frei von arabischer Herrschaft. Jede vorgeschlagene
Losung sollte daher die Existenz und die Weiterentwicklung des Judischen
Nationalen Heims in Ubereinstimmung mit dem Buchstaben und dem Geist der
internationalen Zusagen sicherstellen.

(a) Die Grindung des jludischen Hauses und des Staates wird, so wird
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behauptet, den Arabern keine politische Ungerechtigkeit zu tun, da die
Araber nie eine Regierung in Paldstina gegriindet haben.

b)Im Jidischen Haus und Staat wird die arabische Bevdlkerung, die infolge
der beschleunigten jiidischen Einwanderung zu einer Minderheitsbevolkerung
geworden sein wird, in allen ihren Rechten auf gleicher Basis mit der
juidischen Blrgerschaft vollstandig geschiitzt.

Bewertung des jidischen Falles

135. Unter der Praambel des Mandats stimmten die Hauptigen Alliierten zu,
um die Bestimmungen des Artikels 22 des Bundes des Vdlkerbundes zu
erfiillen, einer obligatorischen Macht der Verwaltung des Territoriums von
Palastina anzuvertrauen. Sie "stimmten auch zu, dass diese obligatorische
fir die Anwendung der Balfour-Erkladrung verantwortlich sein sollte.
Artikel 2 des Mandats machte die obligatorische Verpflichtung, das Land
unter solche politischen, administrativen und wirtschaftlichen
Bedingungen zu stellen, wie es dies zu gewdhrleisten gilt:

a) Die Einrichtung eines jidischen Nationalen Heims, wie es in der
Prdambel festgelegt ist, und (b) die Entwicklung selbstverwalzenden
Institutionen.

Die Verpflichtung, die Einrichtung eines jidischen Nationalen Heims zu
gewadhrleisten, wurde durch Artikel 6 qualifiziert, was die obligatorische
Macht fir die Erleichterung der Einwanderung und die Ermutigung der
Dosisregelung auf dem Land verantwortlich machte.

136. Es gab groBe Kontroversen dariiber, ob die Verpflichtungen in Bezug
auf das nationale Heim und die selbstverwalteten Institutionen gleich dem
Gewicht waren und auch, ob sie miteinander vereinbar waren. Es wurden
Stellungnahmen geduRBert, dass das Mandat zwischen diesen beiden
Verpflichtungen keinen Vorhebigkeit in der Reihenfolge ihrer Bedeutung
und keine Prioritat in der Reihenfolge der Ausfihrung anerkennt und dass
sie in keiner Weise unvereinbar waren. Nach anderen Auffassungen war es
jedoch der primdre Zweck des Mandats, wie es in seiner Praambel und in
seinen Artikeln ausgedriickt wird, die Errichtung eines jiidischen
Nationalen Heims zu fdrdern, dem die Verpflichtung zur Entwicklung
selbstverwalzter Institutionen untergeordnet war.

137. Die praktische Bedeutung der Kontroverse war, dass, wenn das Land
unter solche politischen Bedingungen gestellt wiirde, die Entwicklung von
selbstverwalteten Institutionen sichern wiirde, dieselben Bedingungen
tatsdchlich das jldische Nationale Heim zerstdren wiirden. Es scheint,
dass, obwohl Schwierigkeiten erwartet wurden, als das Mandat bestatigt
wurde, nicht in Betracht gezogen wurde, dass sich diese beiden
Verpflichtungen als gegenseitig unvereinbar erweisen wirden. In der
Praxis erwiesen sie sich jedoch als so. Der Konflikt zwischen arabischen
und jidischen politischen Bestrebungen, verstarkt durch das Wachstum des
arabischen Nationalismus in den arabischen Landern und durch das
Anwachsen des Antisemitismus in einigen europaischen Landern, schloss
jede Moglichkeit einer Anpassung aus, die die Errichtung wvon
selbstverwalteten Institutionen ermdglichen wirde. Waren selbstverwaltete
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Institutionen geschaffen, hatte die Mehrheit des Landes, die die jidische
EFEinwanderung nie bereitwillig akzeptierte, aller Wahrscheinlichkeit nach
ihre Fortsetzung unmdglich gemacht, was dadurch zur Negation des
Jidischen Nationalen Heims gefiithrt hatte.

138. Es ist Teil des jludischen Falles, dass jede Einschrankung der
Einwanderung, abgesehen von wirtschaftlichen Erwdgungen, illegal ist und
gegen die Bestimmungen des Mandats verstoBRt. Artikel 6 des Mandats machte
die obligatorische Macht fir die Erleichterung der jidischen Einwanderung
unter geeigneten Bedingungen verantwortlich, wahrend er versicherte, dass
die Rechte und die Position anderer Teile der Bevdlkerung nicht
voreingenommen waren. Eine andere Einschrankung wurde nicht vorgesehen.

139. Bis 1922 bedeutete der obligatorische Artikel 6, dass die judische
Einwanderung nicht so groB sein konnte, dass sie die wirtschaftliche
Kapazitat des Landes, Neuankdommlinge aufzunehmen, zu lbersteigen. Diese
Interpretation wurde von der Exekutive der Zionistischen Organisation
akzeptiert und so wurde im Bau eine Beschrankung der allgemeinen
Bedingungen des Artikels festgelegt.

140. Die jludische Behauptung, dass das Mandat beabsichtigte, dass die
natiirliche Entwicklung der jidischen Einwanderung letztlich zu einem
Gemeinwesen fihren konnte, in dem Juden eine Mehrheit sein wiirden, wirft
die Frage nach der Bedeutung des "Nationalen Heims".

141. Die Vorstellung des Nationalen Heimat, die sich aus der Formulierung
zionistischer Bestrebungen im Basel-Programm von 1897 ableitetl42/hat
viele Diskussionen iber seine Bedeutung, seinen Umfang und seinen
rechtlichen Charakter provoziert, zumal es keine rechtliche Konnotation
hat und es keine Pradzedenzfille im internationalen Recht fir seine
Interpretation gibt. Es wurde in der Balfour-Erklarung und im Mandat
verwendet, die beide die Einrichtung eines "jidischen Nationalen Heimats"
versprachen, ohne jedoch seine Bedeutung zu definieren. Die
Schlussfolgerung scheint unausweichlich zu sein, dass die Unbestimmtheit
im Wortlaut beider Instrumente beabsichtigt war. Die Tatsache, dass der
Begriff "Nationales Haus" verwendet wurde, anstelle des Wortes "Staat"
oder "Commonwealth" wirde darauf hindeuten, dass die Absicht darin
bestand, von Anfang an einen restriktiven Bau des Nationalen Heimsystems
zU setzen. Dieses Argument mag jedoch nicht schliissig sein, da
"Nationales Haus", obwohl es die Mdglichkeit, in Zukunft einen jidischen
Staat zu griinden, nicht den Vorteil hatte, die o6ffentliche Meinung
aulerhalb der jidischen Welt und sogar in vielen jidischen Vierteln nicht
zUu schockieren, wie es der Begriff "Jidischer Staat" getan héatte.

142. Was genau in den Kopfen derer war, die die Balfour-Erklarung
abgegeben haben, ist spekulativ. Tatsache bleibt, dass angesichts der
Erfahrung, die als Folge schwerer Unruhen in Paldstina erworben wurde,
die obligatorische Macht in einer Erklarung zur "British Policy in
Palestine", die am 3. Juni 1922 vom Kolonialbiiro verdffentlicht wurde,
eine restriktive Konstruktion auf die Balfour-Erklarung legte.143/

143. Die Erklarung wurde zum ersten Mal "die alte historische Verbindung"
der Juden mit Paldstina anerkanntl44/, und erkldrte, dass sie in
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Palastina "als Recht und nicht im Leiden" seien. Sie schloss jedoch in
ihren eigenen Begriffen "das Verschwinden oder die Unterordnung der
arabischen Bevdlkerung, Sprache oder Brduche in Palastina" oder "die
Verhangung der judischen Nationalitdat auf die Bewohner Palastinas als
Ganzes" aus und machte deutlich, dass in den Augen der obligatorischen
Macht das jldische Nationale Heim in Palastina gegriindet werden sollte
und nicht, dass Palédstina als Ganzes zu einem jlidischen Heimathaus wurde.

144. Es seil darauf hingewiesen, dass dieser Bau, der den Umfang des
Nationalen Heims erheblich einschréankte, vor der Bestdtigung des Mandats
durch den Rat des Volkerbundes vorgenommen wurde.l45/und wurde damals von
der Exekutive der Zionistischen Organisation formell als "angemessene
jlidische Agentur" in Artikel 4 des Mandats akzeptiert.146/

145. Dennoch schlossen weder die Balfour-Erklarung noch das Mandat die
eventuelle Schaffung eines jldischen Staates aus. Das Mandat in seiner
Prdambel erkannte gegeniiber dem jidischen Volk die "Begrindung zur
Wiederherstellung ihres nationalen Zuhauses". Indem sie als eine der
Hauptverpflichtungen der obligatorischen Macht die Erleichterung der
jlidischen Einwanderung vorsorgte, gewahrte sie den Juden durch
groRangelegte Einwanderung die Moglichkeit, schlieBlich einen jidischen
Staat mit juidischer Mehrheit zu schaffen.

146. Sowohl die Balfour-Erklarung als auch das Mandat beinhalteten
internationale Verpflichtungen gegeniber dem judischen Volk als Ganzes.
Es war offensichtlich, dass diese Verpflichtungen nicht nur auf die
judische Bevolkerung Paladstinas beschrankt waren, da damals nur etwa
80.000 Juden dort waren.

147. Dies wlrde bedeuten, dass alle Juden auf der Welt, die nach
Paldstina gehen mdéchten, das Recht hatten, dies zu tun. Diese Ansicht
scheint jedoch unrealistisch in dem Sinne zu sein, dass ein so kleines
und armes Land wie Paldstina niemals allen Juden der Welt entgegenkommen
kéonnte.

148. Als das Mandat genehmigt wurde, waren sich alle Beteiligten der
Existenz einer iberwadltigenden arabischen Mehrheit in Palastina bewusst.
Mehr noch, der King-Crane-Bericht hatte unter anderem davor gewarnt, dass
das zionistische Programm nicht durchgefiihrt werden kdénne, auBer mit
Waffengewalt. Es scheint daher klar, dass die Bestimmungen des Mandats,
die sich auf das Jidische Nationale Haus beziehen, nur auf der Annahme
basieren kénnten, dass friher oder spater die arabischen Angste
allméhlich tberwunden wlirden und dass die arabische Feindseligkeit
gegeniiber den Bedingungen des Mandats mit der Zeit schwadcher und
verschwinden wiirde.

149. Dies scheint die Grundannahme gewesen zu sein, aber es erwies sich
als falsch, da die Geschichte der letzten flinfundzwanzig Jahre die
Tatsache festgestellt hat, dass nicht nur die Schaffung eines jiudischen
Staates, sondern auch die Fortsetzung des Baus des judischen Nationalen
Heims durch eingeschrankte Einwanderung nur durch den Einsatz
betrachtlicher Gewalt umgesetzt werden konnte. Es kann nicht richtig
behauptet werden, dass die Anwendung von Gewalt als Mittel zur
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Einrichtung des Nationalen Heims entweder durch das Mandat beabsichtigt
oder durch seine Bestimmungen impliziert wurde. Im Gegenteil, die
Bestimmungen des Mandats sollten eine systematische Anwendung von Gewalt
zum Zweck ihrer Anwendung ausschlieRen. In seiner Pradambel heilt es im
Mandat, dass die wichtigsten alliierten Machte zugestimmt haben,
Palastina einer verbindlichen Macht zuzuordnen, um die Bestimmungen von
Artikel 22 des Bundes des Volkerbundes in Kraft zu setzen.l1l47/Der
Leitgedanke dieses Artikels war das Wohlergehen der Vélker, die noch
nicht in der Lage waren, selbst zu stehen.

150. Es wurde angedeutet, dass das Wohlergehen der indigenen Bevdlkerung
Paldstinas durch die ungehinderte Entwicklung des jldischen Nationalen
Heims, "Wohlbefinden" in einem praktischen Sinne, sichergestellt werden
kénnte, muss jedoch etwas mehr sein als eine bloBe objektive Konzeption;
und die Araber, die subjektiv denken, haben durch ihre Handlungen
gezeigt, dass ihre Uberzeugung, dass die Bekehrung des Staates Paldstina
sehr gegen die Bekehrung des Staates sein wird.Das Einfangen dessen, was
flir ihr Wohlbefinden wesentlich ist. Daher zu behaupten, dass es eine
internationale Verpflichtung gibt, dass die jidische Einwanderung im
Hinblick auf die Errichtung einer jidischen Mehrheit in ganz Palédstina
fortgesetzt werden sollte, wiirde bedeuten, die Winsche der arabischen
Bevdlkerung und ihre Ansichten iiber ihr eigenes Wohlergehen zu
ignorieren. Dies wa@re eine offensichtliche Verletzung des regelnden
Grundsatzes von Artikel 22 des Bundes.

151 Dass die Juden bemerkenswerte Entwicklungsleistungen in Paldstina
verlibt haben, kann nicht geleugnet werden. Tatsache bleibt jedoch, dass
es ernsthafte Fragen iUber die wirtschaftliche Soliditat dieser
Errungenschaft geben koénnte, aufgrund der Abhdngigkeit wvon
Geschenkkapital und der politischen Motivation hinter vielen der
Entwicklungspldne mit wenig Ricksicht auf wirtschaftliche Erwagungen.

152 Dass Juden Araber aus dem Land verdrangen wirden, wenn keine
Beschrankungen verhangt wirden, scheint unvermeidlich, da, wenn sich der
Landdruck entwickelt, die Anziehungskraft der jidischen Hauptstadt fir
viele Araber ein Anreiz ware, ihr Land zu entsorgen. Eine gewisse
Verdrangung dieser Art ist bereits eingetreten.

153. Es scheint, dass die friithe Implikation der jidischen Behauptung,
dass das Nationale Heim nur dann vor arabischer Herrschaft geschiitzt
werden kann, wenn es selbst stehen kann, darin besteht, dass ein
unabhangiger juidischer Staat in ganz oder einem Teil Palastinas das
einzige Mittel ist, um das Versprechen des Mandats fir ein Jjldisches
Nationales Zuhause zu sichern. Selbst ein binationaler Staat auf
Paritatsbasis, es sei denn, es gabe umfangreiche internationale
Garantien, scheint die judische Behauptung nicht zu erfillen.

154. Die jidische Zusicherung, dass den Arabern keine politische
Ungerechtigkeit durch die Schaffung eines judischen Staates in Palastina
angetan werden wirde, da die Araber dort nie eine Regierung gegrindet
haben, gewinnt eine gewisse Unterstiitzung aus der Tatsache, dass
Paldstina nicht seit 63 v. Chr., als Pompeius Jerusalem stirmte, kein
unabhangiges Staatsland ist. Auf der anderen Seite bleibt die Tatsache,
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dass es heute in Paldstina idber 1.200.000 Araber gibt, zwei Drittel der
Bevdlkerung, die sich einem jidischen Staat widersetzen und einen
unabhédngigen arabischen Staat errichten wollen.

155. Jede Losung, die die weitere Entwicklung des jiidischen Nationalen
Heims in Paldstina garantiert, wiirde notwendigerweise die fortgesetzte
jidische Einwanderung, die Verschiebung der Unabhangigkeit und auch die
Verwaltung durch eine dritte Partei beinhalten, zumindest bis das
juidische Volk dort die Mehrheit wird. Eine solche Absolution miisste
angesichts des Widerstands der arabischen Bevdlkerung durchgesetzt
werden. Viele Juden behaupten, dass, wenn sie die Gelegenheit dazu
hatten, allein einen jidischen Staat verteidigen kdénnten. Aber auch dies
sieht die Moglichkeit eines gewaltsamen Kampfes mit den Arabern vor.

Der arabische Fall

156. Der arabische Fall, wie hier dargelegt, basiert hauptsdchlich auf
den Behauptungen, die von den Vertretern des arabischen Oberausschusses
vor der ersten Sondersitzung der Generalversammlung und von den
Vertretern der Arabischen Staaten in dieser Sitzung in Beirut und Genf
gemacht wurden.

Der arabische Fall strebt die sofortige Schaffung eines unabhédngigen
Palastinas westlich des Jordan als arabischen Staat an. Es beruht auf
einer Reihe von Behauptungen und Behauptungen, die unten zusammengefasst
sind.

Die Araber betonen die Tatsache einer tatsédchlichen arabischen
zahlenmdRigen Mehrheit, im Verhdltnis von zweil zu eins in der
gegenwartigen Bevolkerung Paldstinas.

157. Sie postulieren das "natiirliche" Recht der arabischen Mehrheit, im
unbestrittenen Besitz des Landes zu bleiben, da sie viele Jahrhunderte im
Besitz des Landes sind und haben. Diese Behauptung eines "natirlichen"
Rechts beruht auf der Behauptung, dass die arabische Verbindung mit
Paldstina ununterbrochen aus den friihen historischen Zeiten fortgesetzt
wurde, da der Begriff "Araber" nicht nur als die Eindringlinge der
arabischen Halbinsel im siebten Jahrhundert zu interpretieren ist,
sondern auch die indigene Bevdlkerung, die mit den Invasoren und den
Ubereinhalten von den Arabern verheiratet war.

158. Die Araber betonen weiter den natiirlichen Wunsch der arabischen
Gemeinschaft, ihre nationale Existenz vor auslandischen Eindringlingen zu
schiitzen, damit sie "ohne Einmischung ihre eigene politische,
wirtschaftsarische kulturelle Entwicklung verfolgen kann.

159. Die Araber beanspruchen auch "erlaubte" Rechte, basierend auf den
allgemeinen Versprechungen und Zusagen, die dem arabischen Volk im Laufe
des Ersten Weltkriegs offiziell gemacht wurden, einschlieBlich
insbesondere der McMahon-Hussein-Korrespondenz von 1915-1916 und der
anglbfranzodsischen Erklarung von 1918. Die "Hogarth-Message", der Basset-
Brief und die "Erkladrung an die Sieben" gelten als "weitere Unterstiitzung
flir den arabischen Anspruch auf ein unabhdngiges Palastina.
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a)Nach arabischer Sicht bieten diese gemeinsam eingenommenen
Verpflichtungen eine feste Anerkennung der arabischen politischen Rechte
in Palastina, die sie behaupten. GroBbritannien ist wvertraglich
verpflichtet, eine bisher unerfiillte Verpflichtung anzunehmen und
aufzuhalten.

(b) Es ist auch ihre Behauptung, dass diese Versprechen und Versprechen
der arabischen Freiheit und Unabhangigkeit zu den Hauptfaktoren gehdrten,
die die Araber dazu inspirierten, sich gegen das Osmanische Reich zu
revoltieren und sich mit GroBbritannien und den anderen Verbundeten
wahrend des Ersten Weltkriegs zu verstandigen.

160. Die Araberhabenbeharrlich an der Position festzuhalten, dass das
Mandat fir Palastina, das die Balfdur-Erkladrung einbezog, illegal ist.
Die arabischen Staaten haben sich geweigertzuerkennen, dass es eine
Giltigkeit hat.

(a) Sie behaupten, dass die Bedingungen des Paldstina-Mandarats mit dem
Buchstaben und Geist von Artikel 22 des Bundes des Vdlkerbundes aus
folgenden Grinden unvereinbar sind:

(1) Obwohl Artikel 22 Absatz 4 vorschreibt, dass bestimmte Gemeinschaften
ein Entwicklungsstadium erreicht haben, in dem ihre Existenz als
"unabhédngige Nationen" vorlaufig anerkannt werden konnte, sondern nur
einer begrenzten Zeit des Vormundes unter einer obligatorischen Macht in
Form von administrativer Beratung und Hilfe unterworfen war, bis diese
Gemeinschaften in der Lage waren, allein zu stehen, indem sie Paldstina
sofort zusehen wlirden.die Unabhangigkeit des Territoriums und durch
Gewahrung der obligatorischen Macht in Artikel 1 des Mandats
"vollstdandige Befugnisse der Gesetzgebung und Verwaltung".

(2) Die Winsche der palastinensischen Gemeinschaft seien nicht "eine
Haupterwdagung bei der Auswahl des Mandats" gewesen, wie es in Artikel 22
Absatz 4 des Bundes vorgesehen ist.

b)Prinzip und Recht auf nationale Selbstbestimmung wurden verletzt.

(c) Die arabischen Staaten waren nicht Mitglieder des Volkerbundes, als
das Palastina-Mandat genehmigt wurde, und sind daher nicht daran
gebunden.

161. Obwohl die Bedingungen des Palastina-Mandats aus arabischer Sicht
illegal und ungiltig sind und daher jidische Einwanderer wahrend der
Mandatszeit kein legales Einreiserecht hatten, ist die arabische Position
in Bezug auf solche Juden, dass ihre Anwesenheit als eine anerkannt
werden muss.de factosituation.

Bewertung des arabischen Falles

162. Dass die arabische Bevdlkerung die zahlenmd@Big vorherrschende
Bevdlkerung in Pald@stina ist und bleibt, wenn sie nicht durch freie "und
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erhebliche jidische Einwanderung ausgeglichen" ist, ist unbestritten. Die
arabische Geburtenrate ist deutlich hoher als die jldische Geburtenrate.
Nur groBl angelegte jidische Einwanderung, die stark von Kapital und
Bemtihungen von auBerhalb Paldstinas unterstitzt wird, kann die Grundlage
flir die Erlangung der numerischen Paritédt zwischen Arabern und Juden in
der Bevolkerung liefern.

163. Die Araber Palastinas halten sich fir ein "natirliches" Recht auf
dieses Land, obwohl sie nicht als souveradne Nation im Besitz davon waren.

164. Die arabische Bevdlkerung bleibt trotz der enormen Bemihungen der
Juden, Land in Paladstina zu erwerben, derzeit etwa 85 Prozent des Landes
im Besitz. Die Bestimmungen der Landiibertragungsverordnung von 1940, die
die WeiBbuchpolitik von 1939 in Kraft traten, haben die jidischen
Bemthungen, neues Land zu erwerben, stark eingeschrankt.

165. Die Araber sind der Ansicht, dass das gesamte Gebiet - Paléadstinas
durch das enge arabische Erbe ist. Obwohl sie in einem arabischen Staat
das Recht der Juden anerkennen wiirden, weiterhin im Besitz zu bleiben -
von Land, das sie wahrend des Man-Dates legal erworben haben, wiirden sie
alsaVerletzung ihres "natlirlichen" Rechts auf jede Anstrengung, wie die
Teilung, um das Gebiet Paladstinas zu reduzieren.

166. Der Wunsch des arabischen Volkes Paladstinas, seine nationale
Existenz zu schiitzen, ist ein ganz natlirlicher Wunsch. Der
paldstinensische Nationalismus, im Unterschied zum arabischen
Nationalismus, ist jedoch selbst ein relativ neues Pha&nomen, das erst
nach der Teilung des "arabischen Rechtecks" durch die Besiedlung des
Ersten Weltkriegs erschien. Die nationale Heimatpolitik und die
energische Einwanderungspolitik der judischen Fihrung haben die arabische
Angst vor der Gefahr durch die eindringende jidische Bevodlkerung
verscharft.

167. In Bezug auf die Versprechen und Zusagen, die den Arabern als Anreiz
flir ihre Unterstitzung der Alliierten im Ersten Weltkrieg gemacht wurden,
ist zu beachten, dass es anscheinend kein eindeutiges Einvernehmen
dariiber gibt, ob Paldstina in das Gebiet aufgenommen wurde, das durch die
McMahon-Hussein-Abstimmung zur Unabhadngigkeit zugesagt wurde. In diesem
Zusammenhang hat GroRbritannien seit der Frage der Auslegung immer wieder
bestritten, dass Paldstina zu den Gebieten gehdrte, denen die
Unabhangigkeit zugesagt wurde.

168. Diese Versprechen wurden 1939 von einem Komitee geprift, das aus
britischen und arabischen Vertretern besteht, das zu diesem Zweck wahrend
der arabisch-britischen Palastina-Konferenz eingerichtet wurde. Dieser
Ausschuss betrachtete die Mc-Mahon-Korrespondenz und bestimmte
nachfolgende Ereignisse und Dokumente, die eine oder andere Partei als
wahrscheinlich ans Licht riickte, um die Bedeutung oder Absicht der
Korrespondenz zu beleuchten. Es prifte,u.a.das so genannte Sykes-Picot-
Abkommen, die Balfour-Erklarung, die "Hogarth-Botschaft", die "Erklarung
an die Sieben", General Allenbys Zusicherung gegeniber dem Amir Feisal
und die englisch-franzdsische Erkldrung vom 7. Dezember 1918.
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169. In seinem Berichtl48/der Ausschuss erklarte, die arabischen und die
Vertreter des Vereinigten Konigreichs seien "nicht in der Lage gewesen,
sich mit einer Interpretation der Korrespondenz zu einigen".149/Die
Vertreter des Vereinigten Konigreichs teilten den arabischen Vertretern
jedoch mit, dass die arabischen Streitche, wie dem Ausschuss erklart
wurde, 1n Bezug auf die Auslegung der Korrespondenz und insbesondere
ihrer Behauptungen iber die Bedeutung des Ausdrucks "Teile Syriens, die
westlich der Bezirke Damaskus, Hama, Horns und Aleppo liegen,150/haben
groBere Kraft, als bisher erschienen ist".151/Dariiber hinaus informierten
die Vertreter des Vereinigten Konigreichs die arabischen Vertreter, dass
"sie sich einig sind, dass Palastina in das vom Sherif von Mekka
beanspruchte Gebiet in seinem Brief vom 14. Juli 1915 aufgenommen wurde
und dass, wenn Paldstina spater in der Korrespondenz nicht ausgeschlossen
wurde, es nicht spater in der Korrespondenz ausgeschlossen werden muss,
in das Gebiet aufgenommen wurde, in dem GroBbritannien die Unabhédngigkeit
der arabischen Unabhédngigkeit anerkennen und unterstitzen sollte. Sie
behaupten, dass Palédstina bei einem ordnungsgemaBen Aufbau der
Korrespondenz in der Tat ausgeschlossen wurde. Aber sie sind sich einig,
dass die Sprache, in der ihr Ausschluss ausgedriickt wurde, nicht so
spezifisch und unverkennbar war, wie man damals dachte".152/

170. In Bezug auf die verschiedenen Aussagen, die in Ziffer 168 erwahnt
werden, war derldger Ausschuss der Ansicht, dass er lUber seinen Spielraum
hinaus stiinde, eine Stellungnahme zu seiner ordnungsgemalen Auslegung zu
auBern, und dass eine solche Stellungnahme in keiner Weise ordnungsgemal
gebildet werden konne, es sei denn, es sei auch eine Reihe anderer
Aussagen wahrend des Krieges in Betracht gezogen worden. Nach Ansicht des
Ausschusses war es jedoch aus diesen Aussagen ersichtlich, dass "die
Regierung seiner Majestat nicht frei war, Paldstina zu entsorgen, ohne
Ricksicht auf die Winsche und Interessen der Einwohner Paldstinas, und
dass diese Aussagen alle bei jedem Versuch bericksichtigt werden miissen,
die Verantwortlichkeiten zu lbernehmen, die - auf jeder Interpretation
der Korrespondenz - Seine Majestat in der Korrespondenz, die die
Regierung in Bezug auf die Offentlichkeit hat, zu beriicksichtigen".153/

171. In Bezug auf die "Hogarth-Botschaft" erklarten die arabischen
Vertreter, dass sie sich stark auf eine Passage in der Botschaft
stlitzten, die Konig Hussein von Hejaz im Jahr 1918 {ibermittelt wurde,
dass die jidische Siedlung in Paldstina nur so weit erlaubt ware, wie es
mit der politischen und wirtschaftlichen Freiheit der arabischen
Bevdlkerung vereinbar ware.

172. Es ist bemerkenswert, dass die "Hogarth-Botschaft" Konig Hussein im
Januar 1918 lbergeben wurde, also zweil Monate nach der Balfour-Erklarung.
Es gibt einen groRen Unterschied zwischen der Balfour-Erklarung selbst,
die nur die blrgerlichen und religidsen Rechte der bestehenden
nichtjidischen Gemeinden schiitzte, und der "Hogarth-Botschaft", die der
arabischen Bevdlkerung Paldstinas politische Freiheit versprach.

173 Ein Memorandum, das Amir Feisal der Pariser Friedenskonferenz

vorgelegt hat, wirde jedoch darauf hindeuten, dass die Sonderstellung
Paldstinas in arabischen Kreisen anerkannt wurde. Er sagte:
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"Die Juden sind den Arabern blutreichst sehr nahe und es gibt keinen
Charakterkonflikt zwischen den beiden Rassen. Im Prinzip sind wir absolut
eins. Dennoch kénnen die Araber nicht riskieren, die Verantwortung dafir
zu Ubernehmen, die Waage im Kampf der Rassen und Religionen zu halten,
die in dieser einen Provinz so oft die Welt in Schwierigkeiten gebracht
haben. Sie wiirden sich die effektive Uberlagerung eines grofen
Treuhdnders wiinschen, solange eine reprasentative lokale Verwaltung sich
selbst lobte, indem sie aktiv den materiellen Wohlstand des Landes
forderte."

174 Es war auch Amir Feisal, der, stellvertretend und handelnd im Namen
des arabischen Kénigreichs Hejaz, ein Abkommen mit Dr. Weizmann,
vertreten und handeln im Namen der Zionistischen Organisation. In diesem
Abkommen nahm Feisal, unter der Bedingung, dass die Araber die
Unabhangigkeit erlangten, wie es in seinem Memorandum an das britische
AuRenministerium vom 4. Januar 1919 gefordert wurde, die Balfour-
Erkladrung und die Ermutigung der jlidischen Einwanderung nach Paldstina
an. Das Feisal-Weizmann-Abkommen erhielt keine Glultigkeit, da die
beigefliigte Bedingung zu diesem Zeitpunkt nicht erfullt wurde.

175. Die Peel Commission hatte in Bezug auf die Angelegenheit in ihrem
Bericht festgestellt, dass "es eine Zeit gab, in der arabische
Staatsménner bereit waren, die Juden zu geben, vorausgesetzt, dass der
Rest des arabischen Asiens frei war. Dieser Zustand wurde damals nicht
erfiillt, aber es ist jetzt am Vorabend der Erfillung".

176. Im Hinblick auf das Prinzip der Selbstbestimmung, obwohl die
internationale Anerkennung auf dieses Prinzip am Ende des Ersten
Weltkriegs ausgedehnt wurde und es in Bezug auf die anderen arabischen
Gebiete, zum Zeitpunkt der Schaffung der "A"-Mandaers, eingehalten wurde,
wurde es nicht auf Paldstina angewendet, offensichtlich wegen der
Absicht, die Schaffung des jidischen Nationalen Heims zu ermdglichen.
Eigentlich kann man sagen, dass das Juidische Nationale Haus und diesui
generisDas Mandat flir Pald&stina lauft diesem Prinzip zuwider.

177 Was die Behauptung betrifft, dass das Palastina-Mandat gegen Artikel
22 des Bundes verstoBt, weil die Gemeinschaft Paladastinas nicht als
unabhdngige Nation anerkannt wurde und weil die obligatorischen
Befugnisse der Gesetzgebung und Verwaltung vollstadndiger Befugnisse
erhalten hat, wurde sie zu Recht von der Peel Commission darauf
hingewiesen:

"a) Dass die vorlaufige Anerkennung bestimmter Gemeinden, die frither dem
tlirkischen Reich als unabhd&ngige Nationen gehdrt, zulassig ist; die Worte
kébnnen vorlaufig anerkannt werden, nicht 'wird' oder 'werden';

"b)Dass der vorletzte Absatz von Artikel 22 vorschreibt, dass der Grad
der Befugnis, der durch das Mandat ausgelibt werden soll, bestimmt vom Rat
der Liga;

" (c) Die Annahme der Politik der Ball-Vier-Erklarung durch die

Alliierten und die Vereinigten Staaten hat von Anfang an deutlich
gemacht, dass Palastina anders behandelt worden ware als Syrien und der
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Irak, und dass diese Behandlungsdifferenz vom Obersten Rat im Vertrag von
Sevres und vom Rat der Liga bei der Sanktionierung des Mandats bestatigt
wurde."154/

178. In Bezug auf die Behauptung, dass die Winsche der palastinensischen
Gemeinschaft nicht die Hauptiberlegung bei der Auswahl der
obligatorischen Macht gewesen seien, sollte darauf hingewiesen werden,
dass die Resolutionen des Allgemeinen syrischen Kongresses vom 2. Juli
1919 unter bestimmten Bedingungen die Moglichkeit der Einrichtung eines
Mandats Uber die arabischen Lander, GroRbritannien als zweite Wahl, die
Vereinigten Staaten als zweite Wahl, in Betracht gezogen wurden. Diese
Wahl wurde auch von der King-Crane-Kommission zur Kenntnis gebracht.

179. Es scheint keinen Grund zu geben, die Gliltigkeit des Mandats aus dem
von den arabischen Staaten vorgebrachten Grinden in Frage zu stellen. Die
Bedingungen des Mandats fiir Paldstina, die vom Obersten Rat der
wichtigsten alliierten Machte als Teil der Besiedlung des Ersten
Weltkriegs formuliert wurden, wurden spater vom Rat des V&lkerbundes
gebilligt und bestatigt.

180. Der Geist, der bei der Schaffung des Mandats fiir Paldstina
herrschte, erklarte Lord Balfour bei der Erdéffnung der achtzehnten
Sitzung des Rates des Vdlkerbundes wie folgt:

"Die Mandate sind nicht unsere Schoépfung. Die Mandate werden weder von
der Liga gemacht, noch kdénnen sie im Inhalt von der Liga geandert werden.

"Denken Sie daran, dass ein Mandat eine selbst auferlegte Einschréankung
der Eroberer auf die Souveranitat ist, die sie ilUber eroberte Gebiete
erhalten haben. Es wird von den Alliierten und der Associated Powers
selbst im Interesse dessen auferlegt, was sie als allgemeines Wohlergehen
der Menschheit konzipiert haben, und sie haben den Volkerbund gebeten,
ihnen zu helfen, zu sehen, dass diese Politik in Kraft treten sollte.
Aber der Volkerbund ist nicht der Autor der Politik, sondern ihr
Instrument. Es sind nicht sie, die das Mandatssystem erfunden haben; es
sind nicht sie, die die allgemeinen Linien festgelegt haben, auf denen
die drei Klassen von Mandaten gerahmt sind. Ihre Pflicht, lassen Sie mich
wiederholen, ist, in erster Linie zu sehen, dass die Bedingungen der
Mandate den Grundsatzen des Bundes entsprechen, und zweitens, dass diese
Bedingungen in der Tat die Politik der obligatorischen Befugnisse in den
vorgeschriebenen Gebieten regeln sollen.

"Nun ist aus dieser Aussage klar, dass sowohl diejenigen, die hoffen, als
auch diejenigen, die beflirchten, dass das, was, wie ich glaube, als
Balfour-Erklarung bezeichnet wurde, erhebliche Anderungen erleiden
werden, irrtimlich. Die Beflirchtungen sind nicht gerechtfertigt, die
Hoffnungen sind nicht gerechtfertigt. . . . Die allgemeinen Politiklinien
stehen und missen bestehen."155/

KAPTER III
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RELIGIOUS INTERESTS UND HOLY PLACES

1. Die Generalversammlung forderte das Sonderkomitee auf, "die religidsen
Interessen in Paladstina des Islam, des Judentums und des Christentums am
sorgfaltigsten zu berlicksichtigen".156/

2. Der Wortlaut des obigen Antrags zeigt deutlich, dass die
Generalversammlung nicht nur die religidsen Interessen der Gemeinden, die
Paldstina bewohnen, sondern auch die religidsen Interessen von drei
Glaubensrichtungen, deren Millionen von Glaubigen auf der Welt verbreitet
sind, im Auge hatte. Fir die Glaubigen ist Palastina "Heiliges Land",
weil es mit dem Ursprung und der Geschichte ihrer jeweiligen Religionen
verbunden ist, weill es Statten und Schreine enthdlt, die sie insbesondere
verehrt, und weil sie in der Nadhe und mit vielen dieser Statten verbunden
sind undSchreine gibt es religidse, padagogische und eleemosynary
Einrichtungen, die die betroffenen Gemeinden erhalten mochten.

3. Die Beendigung des gegenwadrtigen Regimes in Palastina wird das
schwierige Problem der Pflege der Heiligen Statten, die mit dem ersten
britischen Hochkommissar (Lord Samuel) konfrontiert war, noch einmal
aufbringen.

Er hat das Problem wie folgt beschrieben:157/

"Alle Hauptschrein, die der Christenheit heilig sind, sind hier; der
Islam schickt Pilger in Moscheen in Pald@stina, die als nachstes nur in
die Kaaba in Mekka und das Grab in Medina rangieren; es gibt Orte, die
die starksten Zuneigungen des Judentums miteinander verflochten sind. Der
Zugang zu diesen Orten, ihr Eigentum und ihre Flrsorge, haben im Laufe
der Jahrhunderte zu Kontroversen gefihrt. Lokale Streitigkeiten haben oft
zU Unruhen gefihrt; die Unterstiitzung, die groBe Machte, an die eine oder
andere Partei gegeben hat, war ein Faktor in der Diplomatie und manchmal
eine beitragende Ursache fir Feindschaft und Krieg. Eine neue Behdrde
wurde nun mit der Regierung Paldstinas beauftragt. Welche Auswirkungen
hatte dies auf die Vormundschaft der Heiligen Stéatten.

"Das Mandat gab in seinem dreizehnten Artikel eine klare Richtung. Damit
ibernahm die obligatorische volle Verantwortung und verpflichtete sich,
die bestehenden Rechte und die freie Ausiibung der Anbetung zu bewahren,
natirlich unter den Anforderungen der &6ffentlichen Ordnung und des
Anstands. Die Aufgabe der Verwaltung war es daher, die Einhaltung
derStatus Quo.

"Aber was ware, wenn es Streitigkeiten iiber die Art der bestehenden
Rechte gédbe? Hier beabsichtigte auch das Mandat, dass die Vorkehrungen
"einer L&6sungsmittel gemacht werden sollten.

4. Die "LOsungsmittel" wurde in Artikel 14 des Mandats vorgesehen. Die
obligatorische Macht bestand darin, vorbehaltlich der Zustimmung des
Rates des Volkerbundes eine Sonderkommission zu ernennen, "um die Rechte
und Anspriiche im Zusammenhang mit den Heiligen Stdtten und den Rechten
und Ansprichen verschiedener Religionsgemeinschaften in Paldstina zu
untersuchen, zu definieren und zu bestimmen".
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5. Im Rat des Volkerbundes liber die Verfassung der vorgeschlagenen
Sonderkommission konnte jedoch keine Einigung erzielt werden. Einwande,
die von religidsen Behdrden oder von Machten erhoben wurden, die im Rat
der Liga vertreten sind, haben alle Bemilhungen um einen Kompromiss
versaumt. Dieses Versagen ist ein zusatzlicher Beweis fiir die
Schwierigkeit des Problems religidser Interessen in Paldstina. Jedes neue
Verfahren wirft Verdacht und Einwdnde auf.

6. In Ermangelung der Sonderkommission, fir die Artikel 14 des Mandats
vorgesehen war, ging die Verantwortung fir die Beilegung von
Schwierigkeiten und Streitigkeiten im Zusammenhang mit bestehenden
Rechten vollstandig auf die Regierung liber. Die Anordnung Paldstinas
(Heilige Orte) im Rat von 1924 zog aus den Gerichtshofen .i. Paladstina
jegliche "Verursache oder Angelegenheit in Verbindung mit den Heiligen
Stdatten oder religidsen Gebaduden oder Statten in Palastina oder den
Rechten oder Anspriichen in Bezug auf die verschiedenen
Religionsgemeinschaften Paldstinas" ab. Die Zustandigkeit wurde im Hohen
Kommissar ibertragen, dessen Entscheidungen "endgiltig und verbindlich
fir alle Parteien" waren.

7. Die Anspriche in Verbindung mit den Heiligen Statten, religidsen
Gebduden oder Statten oder religidsen Gemeinschaften wurden von der
Pflichtregierung auf der Grundlage von Rechten und Praktiken, die wahrend
des osmanischen Regimes bestehen, festgelegt. Wenn die Entscheidung der
Regierung nicht akzeptiert wurde, wurde ein formeller Protest von der
interessierten Gemeinschaft gemacht, und es wurde festgestellt, dass
keine Anderung in derStatus quowurde gehalten.

8. Was die christlichen Heilig-Ger ganzen Orte betrifft, wurden
jahrhundertelange Kontroversen zwischen Machten, die die jeweiligen
romisch-katholischen und griechisch-orthodoxen Interessen sponserten, auf
der Grundlage derStatus quoam Ende des Krimkrieges, aber sie wurden nicht
zwischen den Religionsgemeinschaften selbst angesiedelt. Der Bericht der
von der britischen Regierung mit Zustimmung des Rates des Volkerbundes
ernannten Bericht der internationalen Kommission, die Rechte und
Anspriiche von Moslems und Juden im Zusammenhang mit der Klagemauer zu
bestimmenl59/fasst, wie folgt die Geschichte der GriindungStatus quound
seine gegenwartige Anwendung zu den christlichen Heiligen Statten:

"Am Ende des Friedens (im Jahre 1855, nach dem Krimkrieg) wurden die
Streitangelegenheiten, die noch unentschlossen blieben, den
Unterzeichnermédchten vorgelegt, die sich verpflichteten, in jeder
Hinsicht dieStatus quo ante 1lum.Die Frage des Schutzes der Heiligen
Statten wurde bei den Friedensverhandlungen zum Abschluss des Russischen
Tirkischen Krieges (1878) erneut diskutiert. Damals wurde es im
Friedensvertrag selbst niedergeschlagen, dass keine Anderungen in
derStatus quoohne Zustimmung der Unterzeichnermachte. Im Jahr 1878 sowie
1855 Angaben zur Verwaltung derStatus quobasierten auf den gleichen
Regeln wie die, die im Dekret verkiindet worden waren'"fireman]ausgestellt
1852 vom Sultan der Tirkei, die in der Hauptsonform mit einer
vorangegangenenFirmal75.
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"Wie zwischen den drei wichtigsten christlichen Riten, dem orthodoxen
griechischen Ritus, dem lateinischen (oder rdémisch-katholischen) Ritus,
und dem armenisch-orthodoxen Ritus verteilt, konnen die Heiligen Statten
und ihre Bestandteile in folgende Kategorien eingeteilt werden:

(a) Bestimmte Teile, die als Eigentum anerkannt werden, das den drei
Riten in gleichen Aktien entspricht.

(b) Andere Teile, in denen ein Ritus exklusiv
beanspruchtGerichtsstand,wihrend andere Riten Joint
behauptenEigentiimerschaft.

(c)Teile, Uber die das Eigentum zwischen zwei der Riten strittig ist.

(d)SchlieBlich ist Teil der Verwendung oder das Eigentum, dessen
ausschlieBlich einem Ritus gehort, innerhalb dessen jedoch andere Riten
berechtigt sind, senzlich zu zertreten oder rituelle Dienstleistungen in
begrenztem MaBe auf andere Weise durchzufihren.

"Bestimmte strenge Prinzipien werden bei der Verwaltung derStatus Quo.So,

ein Recht, das gewdhrt wird, eine Lampe oder ein Bild aufzuhangen
oder die Position eines solchen Objekts zu andern, wenn es aufgehangt
wird, als Anerkennung des ausschliefRlichen Besitzes der betreffenden
S&ule oder der betreffenden Wand

"Es ist leicht zu verstehen, dass die Anwendung von 'Rechten' dieser Art
zu groRen Schwierigkeiten und oft zu Rechtsstreitigkeiten fihren muss,
zumal jede Anderungde factoin der herrschenden Praxis kdénnte ein Beweis
dafiir dienen, dass die Rechtslage geadndert wurde. Daher hatte die
Verwaltung eine schwierige Aufgabe, sowohl bei der Ermittlung als auch
bei der Aufrechterhaltung "derStatus Quo.In kontrovertierten Fallen, in
denen die Streitgegenstande manchmal fallen durften, anstatt die
Mbéglichkeit zu riskieren, dass eine Anderung des Machtverhdltnisses
zwischen den Kandidatenriten mdéglich sein sollte. Wenn also die
Durchfiihrung von Reparaturen dringend wird, geht es der Verwaltung zu,
sie zu beaufsichtigen, und es wird angenommen, dass es sich im Einzelfall
fir die betroffenen Parteien als nicht mbéglich erweist, zu einer giitliche
Einigung zu kommen."

9. DieStatus QuoWas die "Paldstina-Administration" in Bezug auf
mosleische oder jidische heilige Orte und Statten, die Gegenstand wvon
Streit zwischen Arabern und Juden waren, insbesondere die Klagemauer in
Jerusalem und Rachels Grab in der Nahe von Bethlehem, angewandt wurde.

10. Es muss darauf anmerken, dass in Streitigkeiten zwischen den
christlichen Gemeinden sowie zwischen den muslimischen und jldischen
Gemeinden die obligatorische Verwaltung wie ihr Vorganger, die Die
osmanische Regierung besal die Polizeikradfte, die notwendig waren, um
ihre Entscheidungen durchzusetzen und im Allgemeinen zu verhindern, dass
religidse Streitigkeiten zu religidsen Unruhen fihren.

11. Neben Artikel 13, die sich auf die Heiligen Statten beziehen, tragen
auch die folgenden Artikel des Mandats auf die Frage der religidsen
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Interessen in Paladstina des Islam, des Judentums und des Christentums:

a) Artikel 9 Absatz 2 sieht vor, dass "die Achtung des persdnlichen
Status der verschiedenen Vo6lker und Gemeinschaften und fir ihre
religidsen Interessen vollstandig gewdhrleistet ist. Insbesondere die
Kontrolle und VerwaltungWagfl60 160/geméah dem religidsen Recht und den
Dispositionen der Grunder auszuiben".

b) Artikel 15 Absatz 1 sieht vor, dass "die obligatorische Gewdhrleistung
dafiir gilt, dass die vollstandige Gewissensfreiheit und die freie
Auslibung aller Formen der Anbetung, die nur der Aufrechterhaltung der
o0ffentlichen Ordnung und der Moral unterliegen, allen gewdahrleistet
sind".

c) Das Recht jeder Gemeinschaft, ihre eigenen Schulen zu erhalten, ist in
Absatz 2 von Artikel 15 enthalten, als ob die Drafter des Mandats der
Ansicht gewesen waren, dass im Heiligen Land der drei Religionen das
Recht, die Schulen zu erhalten, auch ein religidses Recht war, wie
"Gewissensfreiheit" und die "freie Ausibung aller Formen der Anbetung".
Absatz 2 Artikel 15 lautet:

"Das Recht jeder Gemeinde, ihre eigenen Schulen fir die Bildung ihrer
eigenen Mitglieder in ihrer eigenen Sprache zu erhalten, wahrend sie sich
an solche paddagogischen Anforderungen eines allgemeinen Charakters
anpasst, wie es die Verwaltung auferlegen kann, darf nicht verweigert
oder beeintrachtigt werden."

d) Artikel 16 sieht vor, dass "die obligatorische Ausiibung einer solchen
Aufsicht iber religidse oder eleemosynary Organe aller Glaubensrichtungen
in Palastina verantwortlich ist, wie es flir die Aufrechterhaltung der
o0ffentlichen Ordnung und der guten Regierung erforderlich sein kann.
Vorbehaltlich einer solchen Aufsicht dirfen in Paldstina keine MaBnahmen
ergriffen werden, um das Unternehmen solcher Stellen zu behindern oder
einzusen, oder einen Vertreter oder Mitglied von ihnen aufgrund seiner
Religion oder Nationalitat zu diskriminieren".

(e) Artikel 28 sieht vor, dass "im Falle der Beendigung des Mandats" der
Rat des VOlkerbundes "solche Vorkehrungen treffen wird, die fir den
Schutz auf ewig erachtet werden konnen, gemaB der Garantie der Liga die
Rechte, die durch die Artikel 13 und 14 des Mandats gesichert sind".

(f)Das Mandat sieht nicht nur Vorkehrungen mit dem Ziel vor, die Rechte
in Verbindung mit den Heiligen Stédtten und religi®sen Gebauden oder
Statten und der freien Ausibung der Anbetung zu "sichern zu schitzen",
sondern es sieht auch vor, dass nach Ablauf die Privilegien und
Immunitaten von Auslandern, wie sie friher durch Kapitulation oder
Nutzung im Osmanischen Reich genossen wurden, nicht sofort wieder
hergestellt wurden.Nr. 2). Solche Privilegien und Immunitdten galten
insbesondere fir Christen und ihre religidsen Einrichtungen, Schulen,
Kloster, Krankenhauser usw.

12. Die Wiederherstellung der Kapitulationen in Paladstina ware "jetzt ein
Anachronismus, und die betroffenen Machte werden wahrscheinlich
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zustimmen, dass eine andere Losung zum Schutz von Auslédndern und ihren
religidsen Interessen gefunden werden muss.

13 Es kann dariber nachgedacht werden, dass der neue Staat (oder die
Staaten), die in Palastina geschaffen werden, bereit sein wird,
Unternehmen zu akzeptieren, die darauf abzielen, die bestehenden Rechte
in Bezug auf die Heiligen Statten und andere religidse Interessen zu
bewahren. Solche Untergriffe kodonnen in der Verfassung (oder Verfassung)
des neuen Staates (oder Staaten) verankert werden. Um den Frieden in
Paladstina aufrechtzuerhalten, kann es sinnvoll sein, zu bestimmen, dass
solche Unternehmen international garantiert werden. Jeder Streit, der mit
den bestehenden Rechten eines religidsen Charakters zwischen einem
palastinensischen Staat und einem anderen Staat verbunden ist, der nicht
durch Diplomatie geregelt wird, konnte beispielsweise von beiden Parteien
vor dem Internationalen Gerichtshof zur Entscheidung lberwiesen werden.

KAPITEL IV

THE MAIN PROPOSALS PROPUNDED FOR THE SOLUTION OF
DIE PALESTINE FRAGEN

General

1. Vorschlage fir die Lo6sung der Palastina-Frage, die zu verschiedenen
Zeiten von offiziellen und inoffiziellen Quellen in den letzten zehn
Jahren festgelegt wurden, konnten in drei Hauptkategorien weitgehend
eingeteilt werden:

i) die Teilung Palédstinas in zwei unabhangige Staaten, einen arabischen
und einen jidischen, die entweder vollstadndig getrennt oder in das Ausmal
verbunden sein konnten, das notwendig ist, um die wirtschaftliche Einheit
so weit wie moglich zu erhalten;

ii) die Errichtung eines einheitlichen Staates (mit arabischer Mehrheit,
es sel denn, eine jldische Mehrheit wird durch die groBangelegte jidische
Einwanderung geschaffen);

iii) Die Einrichtung eines einzigen Staates mit einer fdderalen, tonalen
oder binationalen Struktur, in dem die Minderheit durch eine solche
politische Struktur vor der Angst vor der Herrschaft geschiitzt ware.

2. Das Folgende ist eine kurze Zusammenfassung der wichtigsten
Vorschléage, die vorgelegt wurden, einschlieRlich derer, die vor der
Grindung dieses Ausschusses vorgebracht wurden, sowie derer, die ihm
vorgelegt wurden.

Hauptvorschldge von Kommissionen und Pldnen der britischen Regierung vor
der Griindung des Komitees

3.Die Royal (Peel) Commissionl937: Die Teilung wurde zum ersten Mal von

der Koniglichen Kommission empfohlen und wurde von ihr als die einzige
Losung angesehen, die jede Moglichkeit fir ultimativen Frieden bot. Die
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Kommission beabsichtigte zwar nicht, dass das Grundsatz der Teilung mit
ihren spezifischen Vorschlagen bestehen oder fallen sollte, legte sie
aber eine Karte vor, auf der ganz Galilda, die Ebene Esdraelon und Jeneel
und die Seeebene bis nach Isdud dem judischen Staat zugewiesen wurden.
Der groBte Teil Paldstinas im Siiden und Osten dieser Linie wlrde das
arabische Gebiet bilden, das mit Transjordan vereint sein soll. Jerusalem
und Bethlehem, mit einem Korridor, der das Meer in Jaffa erreicht, und
auch Nazareth, wirden unter britischem Mandat bleiben.

4.Die Kommission der Teilung (Woodhead),1938 lehnte er den Teilungsplan
der Kéniglichen Kommission ab, als er feststellte, dass der jidische
Staat, der von diesem Plan nachgedacht wurde, nach bestimmten Anderungen
der vorgeschlagenen Grenze, die seine Sicherheit erforderlich machen
wirde, eine arabische Minderheit in Hohe von 49 Prozent der
Gesamtbevolkerung enthalten wirde. Die vier Kommissare konnten sich
jedoch nicht auf ein anderes Teilungsschema einigen. Man kam zu dem
Schluss, dass keine Form der Partition praktikabel sei. Der Vorsitzende
und ein anderes Mitglied empfahlen einen Plan, nach dem der jidische
Staat aus einem Gebietsstreifen im ndrdlichen Teil der Seeebene bestanden
hatte, der etwa 75 Kilometer lang war, aber durch eine arabische Enklave
in Jaffa und einen Korridor eingeschrankt hatte, der mit dem Mittelmeer
eine Jerusalem-Enklave unter Mandaten verbindet. Der Arabische Staat
wirde aus dem Rest Palastinas bestehen, mit Ausnahme von Galilda und dem
Unterbezirk von Beersheba, die von der obligatorischen Verwaltung
verwaltet wlirden, bis sich die arabische und judische Bevdlkerung auf ihr
endgiiltiges Ziel einigen konnten. Ein wesentliches Merkmal des Plans war
eine Zollunion des arabischen Staates, des jidischen Staates und der
Gebiete unter Mandat. Das vierte Mitglied der Kommission empfahl die wvom
Vorsitzenden und einem anderen Mitglied der Taler Esdraelon und Jezreel
mit den Seen Huleh und Tiberias vorgeschlagene Hinzufligung des jidischen
Staates.

5.Das anglo-amerikanische Untersuchungskomiteel946, auRerte die Ansicht,
dass "jetzt und flr einige Zeit ein Versuch, entweder einen unabhangigen
palastinensischen Staat oder unabhangige pald@stinensische Staaten zu
errichten, zu Blirgerkriegen fihren wiirde, wie zum Beispiel den Frieden
der Welt bedrohen konnte". Dieser Ausschuss empfahl daher, dass Palédstina
bis zur Durchfihrung eines Treuhandabkommens weiterhin im Rahmen des
Mandats verwaltet werden sollte, und empfahl auch, dass die
verfassungsmaBige Zukunft Palastinas auf drei Prinzipien basieren sollte:

"T. Dass der Jude arabisch und arabisch nicht dominieren darf, soll Juden
in Palastina nicht beherrschen;

"II. Dass Palastina weder ein jldischer Staat noch ein arabischer Staat
sein wird;

"III. Dass die Form der Regierung letztlich unter internationalen
Garantien die Interessen im Heiligen Land der Christenheit und des
Moslems und der jidischen Glaubensrichtungen vollstadndig schiitzt und
bewahrt." Die konkreten Empfehlungen des Anglo-American-
Untersuchungskomitees betrafen die unmittelbare Zukunft (Berufung der
Landubertragungsverordnungen von 1940 und die Genehmigung von 100.000
Einwanderungsbescheinigungen, die 1946 so weit wie mdglich vergeben
werden) .
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6.Plan filir die Provinzautonomie,1946: Dieser Plan (im Allgemeinen als
Morrison-Plan bekannt) zielt darauf ab, die Empfehlung des Anglo-American
Untersuchungskomitees in Kraft zu setzen, "dass Paldstina weder ein
jlidischer Staat noch ein arabischer Staat sein wird". Der grdoblte Teil
Palastinas wirde in eine arabische Provinz und eine jidische Provinz
aufgeteilt, letztere, die fast das gesamte Gebiet umfasste, auf dem sich
bereits Juden niedergelassen hatten, zusammen mit einem betrachtlichen
Gebiet zwischen und um die Siedlungen. Jede Provinz hatte eine gewdhlte
Legislaturperiode und eine Exekutive. Jerusalem und Bethlehem wilirden
zusammen mit dem Negev unter der direkten Kontrolle des Vertreters der
britischen Regierung bleiben, der als Treuhander flir Paldstina aufgrund
eines Abkommens der Vereinten Nationen fungiert. Der Weg fir die
zuklinftige Entwicklung offen lieR, entweder in Richtung eines
unabhangigen Bundesstaates oder hin zur Teilung mit den arabischen und
jidischen Provinzen, die zu unabhangigen Staaten wurden, deren Grenzen
nur im gegenseitigen Einvernehmen geadndert werden konnten. Es wurde
erwogen, dass die Annahme dieses Plans es ermdglichen wiirde, sofort
100.000 judische Einwanderer nach Paldstina aufzunehmen, wie es das
Anglo-Amerikanische Komitee empfohlen hatte, und die Einwanderung in die
jlidische Provinz fortzusetzen, vorbehaltlich der endgiiltigen Kontrolle
der Zentralregierung (dem Hohen Kommissar, unterstiitzt von seinem
nominierten Exekutivrat).

7.Plan der Kantonisierungl947: Dieser Plan (im Allgemeinen als Bevin-Plan
bekannt) sieht eine finfjahrige Periode britischer Treuhanderschaft vor,
mit dem Ziel, das Land auf die Unabhédngigkeit vorzubereiten. Gebiete der
lokalen Verwaltung waren so begrenzt, dass sie eine betrachtliche
Mehrheit entweder von Juden oder Arabern umfassen. Jedes Gebiet wiirde ein
betrachtliches MaR an lokaler Autonomie genieBen. Der Hochkommissar ware
fir den Schutz von Minderheiten zustandig. Im Zentrum wirde er sich
bemiihen, einen reprédsentativen Beirat zu bilden. Am Ende von vier Jahren
wlirde eine Verfassungsversammlung gewdahlt. Wenn eine Einigung zwischen
einer Mehrheit der arabischen Vertreter und einer Mehrheit der Jjldischen
Vertreter in dieser Versammlung erzielt wilrde, wirde ein unabhangiger
Staat gegriindet werden. Im Falle einer Meinungsverschiedenheit wiirde der
Treuhandrat der Vereinten Nationen gebeten, tber das zukinftige Verfahren
zu beraten. Was die Einwanderung betrifft, so sieht der Plan die Aufnahme
von 96.000 Juden in den ersten zwei Jahren vor. Danach wlrde der
Hochkommissar in Absprache mit seinem Beirat die Eintrittsrate bestimmen.
Im Falle einer Meinungsverschiedenheit wiirde die endgliltige Entscheidung
mit einem von den Vereinten Nationen ernannten Schiedsgericht liegen.

Vorschldge beim Ausschuss

8.Jidische Organisationen.Die meisten jldischen Organisationen in
Paldstina und im Ausland, die schriftliche oder miindliche Erklarungen vor
dem Sonderausschuss lbermittelten, stimmten mit der Jewish Agency fir
Palastina und dem Vaad Leumi iiberein, um die Schaffung eines jidischen
Staates zu fordern. Es gibt sich zwischen den Organisationen, die
fordern, dass ganz Palédstina ein jidischer Staat wird, und denen, die die
Teilung akzeptieren wiirden, vorausgesetzt, das dem jlidischen Staat
zugewiesene Gebiet erlaubt die Beilegung einer grofen Anzahl neuer
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Einwanderer. Der Widerstand gegen die Schaffung eines jidischen Staates
ist durch eine Minderheit vertreten. In Paldstina beflirworten die Thud
(Union) Association und die Hashomer Hatzair Workers' Party einen
"binationalen" Staat, in dem die beiden Gemeinden den gleichen Status und
politische Paritat hatten. Die Kommunistische Partei schlagt einen
demokratischen arabisch-jldischen Staat vor, der binational oder
foderativ sein kénnte. In den Vereinigten Staaten wird der Widerstand
gegen den Zionismus vom Amerikanischen Rat fir Judentum gedubert, der
sich gegen Vorschlédge zur Errichtung eines jidischen Staates ausspricht.
IThrer Ansicht nach sind solche Vorschldge eine Bedrohung fiir den Frieden
und die Sicherheit Palastinas und seiner Umgebung, sind den Juden in
Palastina und in der ganzen Welt schaden und auch undemokratisch.

9. Die Position der Jewish Agency for Palestine, die die Meinung der
Mehrheit des organisierten Judentums in der Ounerie vertritt, unterstitzt
das Programm, das vom letzten Kongress der Zionistischen Organisation
(Basle, 1947) definiert wurde, wie folgt:

" (a) dass Paladstina als juidisches Gemeinwesen in die Struktur der
demokratischen Welt integriert wird;

"pb)Damit die Tore Palastinas flir die jidische Einwanderung gedffnet
werden;

" (c) Dass die Jidische Agentur mit der Kontrolle der Einwanderung nach
Paldstina und der notwendigen Autoritat fir den Aufbau des Landes
Ubertragen wird."

10. Was die Teilung betrifft, so heilt es in der Politischen Erhebung
1946-1947, die dem Ausschuss der Jewish Agency vorgelegt wurde, auf Seite
71:

"... Eine L6sung auf Trennwanden, wenn sie Uberhaupt akzeptabel sein
soll, kann kaum als eine andere als einepis alle. . . .Jede Losung des
Palastina-Problems, die vorgeschlagen werden kann, wird vom jldischen
Volk unter Bezug darauf beurteilt, ob es eine groR angelegte Einwanderung
und Siedlung sicherstellt und unverziglich zur Grindung des judischen
Staates fuhrt."

11.Die arabischen Staaten.Die Vertreter der arabischen Staaten in Beirut
legten die gleichen Verfassungsvorschlage fir die zukinftige Regierung
Paldstinas vor, wie sie von den Delegationen der arabischen Staaten auf
der Palastina-Konferenz im September 1946 in London vorgebracht wurden.
Zusammenfassend sind diese Empfehlungen:

a) dass Palastina ein Einheitsstaat mit einer demokratischen Verfassung
und einer gewdhlten gesetzgebenden Versammlung sein sollte,

(b) dass die Verfassungu.a.Garantien fur (i) die Heiligkeit der Heiligen
Stdatten und, vorbehaltlich geeigneter Schutz, Religionsfreiheit in
Ubereinstimmung mitder Status Quoii) volle Blrgerrechte fiur alle
paldstinensischen Biirger, die Einbirgerungspflicht ist zehn Jahre
ununterbrochener Wohnsitz im Land;iii)Schutz der religidsen und
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kulturellen Rechte der jldischen Gemeinde, solche
Sicherheitsvorbewahrungen, die nur mit Zustimmung der Mehrheit der
jlidischen Mitglieder in der gesetzgebenden Versammlung gedndert werden
sollen,

c) Dass die Verfassung auch fir (i) angemessene Vertretung in der
gesetzgebenden Versammlung aller wichtigen Gemeinschaften vorsieht,
vorausgesetzt, dass die Juden in keinem Fall ein Drittel der Gesamtzahl
der Mitglieder iiberschreiten wiirden; (ii) das strikte Verbot der
jlidischen Einwanderung und die Fortsetzung der bestehenden Beschrankungen
fir die Landibertragung, Jjede Anderung in diesen Angelegenheiten, die die
Zustimmung der arabischen Versammlung erfordert.Was befahigt ware,
festzustellen, ob eine Gesetzgebung mit der Verfassung unvereinbar sei.

12. Der arabische Plan sah vor, dass eine Verfassung in dieser Richtung
nach einer kurzen Ubergangsphase unter britischem Mandat ins Leben
gerufen werden sollte. Wiahrend der Ubergangszeit wiirde der Hochkommissar
zundchst eine provisorische Regierung aus sieben arabischen und drei
jidischen Ministern festlegen. Der Hochkommissar "wirde wahrend der
Ubergangszeit ein Vetorecht behalten. Die provisorische Regierung wiirde
die Wahl einer konstituierenden Versammlung von sechzig Mitgliedern
veranlassen, der sie einen Verfassungsentwurf vorlegen wiirde. Wenn sich
die verfassungsgebende Versammlung innerhalb von sechs Monaten nicht auf
die Verfassung einigen wiirde, wlirde die provisorische Regierung sie
selbst in Kraft setzen. Wenn die Verfassung angenommen worden ware, wirde
der erste Chef des unabhangigen Paldstina-Staates ernannt, das Mandat
wurde gekiindigt und ein BiUndnisvertrag zwischen dem Vereinigten
Kénigreich und dem Staat Paldstina geschlossen. Der Plan sollte mit der
geringsten Verzodgerung abgeschlossen werden, ungeachtet der Nicht-
Kooperation eines Teils der palastinensischen Blirgerschaft.

Rekapitulation

13 Alle vorgeschlagenen Losungen haben darauf abzielen, auf die eine oder
andere Weise das paldstinensische Dilemma zu ldsen: die Aussdbhnung zweier
diametral entgegengesetzter Behauptungen, die jeweils von starken
Argumenten unterstiitzt werden, in einem kleinen Land mit begrenzten
Ressourcen und in einer Atmosphédre groRer und zunehmender politischer und
rassischer Spannungen und widerspriichlicher Nationalismen.

14. Einige der fortschrittlichen Losungen waren mehr in der Natur von
Palliativen als in der Art von L&ésungen. Angesichts der virtuellen
Gewissheit, dass es jemals keine L&6sung finden kdénnte, die beide
Konfliktparteien voll zufriedenstellen wiirde, und wahrscheinlich nicht
einmal eine Partei, auBer auf Kosten des entschlossenen Widerstands durch
die andere, wurden manchmal Vorkehrungen vorgeschlagen, wie die
Fortsetzung des Mandats oder die Einrichtung einer Treuhand, die in der
Natur des Kuratoriums voribergehend sein konnte.

15. Es ist nicht unbedeutslos, dass erst seit dem Aufstieg des Nazismus
in Deutschland, mit der daraus resultierenden Massenbewegung der Juden
nach Paladstina, die Palédstina-Frage ausreichend akut geworden ist, um die
Ausarbeitung von Losungen auBerhalb des Rahmens der normalen Evolution
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eines "A"-Mandaers zu erfordern. So sind alle bedeutenden L&sungen, die
flir Paldstina entwickelt werden, vergleichsweise neuere Herkunft.

16. Jede praktikable Losung heute, auch die extremste, ist mit der
Tatsache konfrontiert, dass es jetzt in Paldstina mehr als 1.200.000
Araber und 600.000 Juden gibt, die im GroBen und Ganzen aus verschiedenen
kulturellen Milieux stammen und deren Aussichten, Sprachen, Religion und
Bestrebungen getrennt sind.

17. Die einfachsten Losungen, natiirlich genug, sind die extremen
Losungen, mit denen diejenigen vollstandig abgelehnt oder ignorieren,
oder praktisch so, die Behauptungen und Forderungen einer oder einer
anderen Partei vollstandig zuriickgewiesen oder ignoriert, wa&hrend sie die
Anspriche der anderen vollstadndig anerkennen. Der Sonderausschuss hat
solche Losungen abgelehnt.
KAPITEL V
EMPFEHLUNG (I)

INTRODUSTORARE ERKLARUNG

1. Das Komitee fiihrte eine Reihe informeller Gesprache wahrend seiner
Beratungen in Genf, um die zahlreichen Aspekte des Paldstina-Problems
umfassend zu bewerten. In diesen Diskussionen diskutierten die Mitglieder
des Ausschusses ausfiihrlich und ausfihrlich die verschiedenen Vorschléage,
die fir seine Losung vorgebracht werden.

2. In der Anfangsphase der Diskussionen wurde deutlich, dass es wenig
Unterstiitzung fir eine der beiden Losungen gab, die eine extreme Position
einnehmen wirden, namlich einen einzigen unabhédngigen Staat Paladstina,
entweder unter arabischer oder jidischer Herrschaft. Es war daher
seither, dass es im Ausschuss keine Veranlagung gab, die offiziellen
Vorschlédge der arabischen Staaten oder der Jewish Agency, wie in Kapitel
IV dieses Berichts beschrieben, vollstdndig zu unterstiitzen. Es wurde von
allen Mitgliedern anerkannt, dass Anstrengungen unternommen werden
missen, um eine Losung zu finden, die es vermeiden wlirde, die
Behauptungen einer Gruppe auf Kosten schwerer Ungerechtigkeit gegen die
andere vollstandig zu erfillen.

3. Auf seiner siebzigsten Sitzung am 27. August 1947 lehnte der Ausschuss
die beiden extremen Losungen formell ab. Bei dieser Aktion war sich des
Komitees voll bewusst, dass sowohl Araber als auch Juden starke Anspriiche
auf Rechte und Interessen in Palédstina, die Araber aufgrund der
Jahrhunderte lang die indigenen und Ulblerischen Menschen dort und die
Juden aufgrund der historischen Verbindung mit dem Land und der
internationalen Zusagen, die ihnen gemacht wurden, ihre Rechte in ihr
respektieren. Aber das Komitee erkannte auch, dass der Kern des
Paldstina-Problems in dem Takt zu finden ist, dass zwei groBe Gruppen,
eine arabische Bevdlkerung von iber 1.200.000 und eine jidische
Bevdlkerung von iber 600.000, mit intensiven nationalistischen
Bestrebungen, in einem Land verbreitet sind, das in einem Land, das in
der Region begrenzt ist, begrenzt und arm an allen wichtigen Ressourcen
ist. Es war daher relativ leicht zu dem Schluss, dass es offensichtlich
unter den gegebenen Umstanden unmoglich ist, die Anspriiche beider Gruppen
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vollstandig zu erfiillen, da beide Gruppen unerschiitterlich beibehalten,
wahrend es unhaltbar ist, die vollstadndigen Anspriiche des einen auf
Kosten des anderen zu akzeptieren.

4. Nach der Ablehnung der extremen L&sungen in seinen informellen
Diskussionen widmete sich der Ausschuss den binationalen Staats- und
Kantonsvorschldgen. Sie berilicksichtigte beides, aber die Mitglieder, die
moglicherweise bereit waren, diese Vorschldge im Prinzip zu prifen, waren
von der Mittaterbarkeit von beiden nicht beeindruckt. Es war
offensichtlich, dass die binationale L&sung, obwohl in einigen seiner
Aspekte attraktiv, wenig Bedeutung haben wiirde, wenn keine Vorkehrungen
flir die numerische oder politische Paritat zwischen den beiden
Bevdlkerungsgruppen getroffen wiirden, wie es im Vorschlag von Dr. J. L.
Magnen. Dies wiirde jedoch die Erdffnung komplizierter mechanischer Gerate
erfordern, die offensichtlich kinstlich sind. und zweifelhafte
Praktikabilitat.

5. Die zugetonische L&sung unter den bestehenden Bedingungen der
arabischen und jidischen Verbreitung in Paldstina konnte leicht eine
UbermaRige Zersplitterung der Regierungsprozesse mit sich bringen, und in
ihrem Endergebnis ware es ziemlich undurchfihrbar.

6. Nachdem sie so die extremen Losungen und die binationalen und
kantonalen Systeme entsorgt haben, zeigten sich die Mitglieder des
Komitees im GroRen und Ganzen auf, sich entweder auf eine durch die
wirtschaftliche Einheit oder einen fdderalstaatlichen Plan zu
qualifizieren. Zu gegebener Zeit hat der Ausschuss zweil informelle
Arbeitsgruppen, die im Rahmen einer Konfdderationsvereinbarung und einer
iber den Bundesstaat stehen, zur Ausarbeitung der Einzelheiten der beiden
Plane, die in ihrer endgiltigen Form in Kapitel VI und VII dieses
Berichts vorgestellt werden, mit den Namen der Mitglieder, die sie
unterstitzt haben, ausarbeiten.

7. Als Ergebnis der Arbeit in diesen Arbeitsgruppen entstand ein
wesentliches MaB an Einstimmigkeit in Bezug auf eine Reihe wichtiger
Fragen, wie in der siebziger als siebten Sitzung des Ausschusses belegt
wurde. Auf der Grundlage dieser Vereinbarung wurde ein Unterausschuss zur
Formulierung konkreter Texte ernannt.

8. Im Laufe seiner neunundszigten Sitzung am 29. August 1947 erwog der
Ausschuss den Bericht des Unterausschusses und billigte einstimmig elf
Empfehlungen an die Generalversammlung, deren Texte in Abschnitt A dieses
Kapitels dargelegt sind. Eine zwolfte Empfehlung, mit der sich die
Vertreter Guatemalas und Uruguays nicht einig waren, erscheint in
Abschnitt B.

Abschnitt A. Empfehlungen einstimmig genehmigt

EMPFEHLATION I. TERMINATION DER MANDATE

Es wird empfohlen,

Das Mandat fir Palédstina soll am frihesten praktikablen Zeitpunkt beendet
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werden.
Kommentar
Zu den Grinden flir dieses einstimmige Fazit gehdren:

(a) Alle direkt interessierten Parteien, die obligatorische Macht, Araber
und Juden sind in vollem Umfang, dass dringend eine Anderung des Status
Paldstinas erforderlich ist. Die obligatorische Macht hat dem Komitee
offiziell mitgeteilt, "dass sich das Mandat in der Praxis als
undurchfihrbar erwiesen hat und dass sich die Verpflichtungen gegeniber
den beiden Gemeinden in Palastina als unversdhnlich erwiesen haben™.
Sowohl Araber als auch Juden drangen auf die Beendigung des Mandats und
die Gewahrung der Unabhangigkeit Palédstinas, obwohl sie in heftigen
Meinungsverschiedenheiten dariber sind, dass die Unabhédngigkeit annehmen
sollte.

b)Das herausragende Merkmal der Paldstina-Situation heute findet sich im
Zusammenstol zwischen Juden und der obligatorischen Macht auf der einen
Seite, auf der anderen Seite die Spannung zwischen Arabern und Juden.
Diese Konfliktsituation, die teilweise einen offenen Bruch zwischen der
organisierten judischen Gemeinde und der Regierung und teilweise in
organisiertem Terrorismus und Gewalttaten zum Ausdruck findet, ist immer
intensiver geworden und fordert ihren Tribut als immer mehr Verlust an
Leben und Zerstdrung von Eigentum.

(c) In der Natur des Falles implizierte das Mandat nur eine
voriibergehende Vormundschaft fiir Paldstina. Die Mandatsbedingungen
enthalten Bestimmungen, die sich in ihrer praktischen Anwendung als
widersprichlich erwiesen haben.

(d)Es kann ernsthaft in Frage gestellt werden, ob das Mandat nun in der
Ausfihrung moglich ware. Das wesentliche Merkmal des Mandatssystems war,
dass es den vorgeschriebenen Gebieten einen internationalen Status gab.
Dies beinhaltete ein positives Element der internationalen Verantwortung
flir die vorgeschriebenen Gebiete und eine internationale
Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Rat des Vdlkerbundes seitens jeder
obligatorischen Flir das Wohlergehen und die Entwicklung der Volker dieser
Gebiete. Die Standige Mandatskommission wurde zu einem bestimmten Zweck
geschaffen, den Rat der Liga bei dieser Funktion zu unterstiitzen. Aber
der Volkerbund und die Mandatskommission wurden aufgeldst, und es gibt
jetzt keine Moglichkeit, die internationale Verpflichtung in Bezug auf
ein vorgeschriebenes Gebiet vollstandig zu erfillen, auBer das Gebiet
unter das Internationale Treuhandsystem der Vereinten Nationen zu
stellen.

(e)Das Internationale Treuhandsystem hat jedoch nicht automatisch die
Funktionen des Mandatssystems in Bezug auf die vorgeschriebenen Gebiete
Ubernommen. Gebiete koénnen nur durch einzelne Treuhandvereinbarungen, die
mit einer Zweidrittelmehrheit der Generalversammlung genehmigt wurden,
unter die Aufgabe des Kuratoriums gestellt werden.

(f)Am verpflichtendsten konnte es also im Falle der Fortsetzung des
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Mandats nun die Durchfiihrung seiner Verwaltung im Geiste des Mandats,
ohne dass in der Lage sein wiirde, seine internationalen Verpflichtungen
gemal der Absicht des Mandatssystems zu erfiillen. Zum Zeitpunkt der
Beendigung der Standigen Mandatskommission im April 1946 erklarte die
obligatorische Macht ihre Absicht, die Verwaltung Palastinas bis zu einer
neuen Regelung in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsidtzen des
Mandats fortzufihren. Die obligatorische Macht selbst hat die
Angelegenheit nun an die Vereinten Nationen verwiesen.

EMPFEHLATION II INDEPENDENCE
Es wird empfohlen,

Die Unabhédngigkeit in Palédstina wird zum frilhestmdglichen Zeitpunkt
gewahrt.

Kommentar

(a) Obwohl stark durch politische Themen gespalten, sind die Volker
Palastinas ausreichend fortgeschritten, um sich unabhangig zu regieren.

b)Die arabischen und jidischen V&lker suchen nach mehr als einem
Vierteljahrhundert der Vormundschaft unter dem Mandat ein wirksames
Ausdrucksmittel fiir ihre nationalen Bestrebungen.

(c) Es ist hochst unwahrscheinlich, dass eine Regelung, die sich die
Unabhdngigkeit zu einem verninftigen frithen Zeitpunkt nicht in Betracht
stelle, entweder bei Arabern oder Juden das geringste Willkommen finden
wurde.

EMPFEHLATION III UBERSETZUNGSEITRAUM
Es wird empfohlen,

Es wird eine Ubergangszeit vor der Gewdhrung der Unabhidngigkeit in
Palastina geben, die so kurz wie mdéglich sein soll, im Einklang mit der
Erreichung der filir die Unabhangigkeit wesentlichen Vorbereitungen und
Bedingungen.

Kommentar

aUbergangszeit vor der Unabhdngigkeit ist eindeutig zwingend notwendig.
Angesichts des komplizierten Charakters des Palastina-Problems ist es
kaum denkbar, dass die Unabhadngigkeit ohne eine Vorbereitungsphase
verantwortungsvoll gewahrt werden kdnnte.

b)Die Bedeutung der Ubergangszeit ist, dass es die Zeit sein wiirde, in
der die Regierungsorganisation geschaffen werden miisste, in der die
Garantien flir solche lebenswichtigen Angelegenheiten wie der Schutz wvon
Minderheiten und die Sicherung der Heiligen Statten und religidse
Interessen gewdhrleistet werden kdnnten.
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c) Eine Ubergangsfrist wiirde jedoch aller Wahrscheinlichkeit nach nur
dazu dienen, die gegenwadrtige schwierige Situation in Palastina zu
verschlimmern, es sei denn, sie beziehe sich auf eine spezifische und
endgiiltige Losung, die sofort nach der Beendigung dieser Zeit in Kraft
treten wlrde und eine positiv angegebene Dauer hatte, die in jedem Fall
nicht nur wenige Jahre iiberschreiten sollte.

EMPFUENATION IV. VEREINIGTE VERANTWORTUNG VERANTWORTUNG DER
VERSITIONELLEN ZEITRAUM

Es wird empfohlen,

Wahrend der Ubergangszeit ist die mit der Aufgabe betrauten Behorde,
Palastina zu verwalten und auf die Unabhd&ngigkeit vorzubereiten, den
Vereinten Nationen zu ibertragen.

Kommentar

a) Die Verantwortung fir die Verwaltung Paldstinas wahrend der
Ubergangszeit und die Vorbereitung auf die Unabhadngigkeit wird schwer
sein. Unabhangig von der Losung kodonnen DurchsetzungsmaBnahmen in groBem
Umfang notwendig sein. Der Ausschuss ist sich der zentralen Bedeutung
dieses Aspekts jeder Lésung sehr bewusst, hat sich aber nicht in der
Lage, zu einer schlissigen Stellungnahme zu kommen oder genaue
Empfehlungen zu diesem Thema zu formulieren.

(b) Es ist offensichtlich, dass eine Losung, die als die bestmdgliche und
zufriedenstellendste aus allen technischen Sicht angesehen werden kdénnte,
nicht in der Lage ware, sie in Kraft zu setzen. Unter Berilicksichtigung
der Tatsache, dass die Ausarbeitung einer Losung, die sowohl fir Juden
als auch fir Araber voll inakzeptabel sein wird, scheint die Aussicht,
ihnen eine L&6sung aufzuzwingen, eine Grundvoraussetzung fir jeden
empfohlenen Vorschlag ware.

c) Bestimmte Hindernisse, die die mit der Verwaltung wahrend der
Ubergangszeit betraute Behdrde konfrontieren kdénnten, machen es
wlinschenswert, dass eine Dosisverbindung mit den Vereinten Nationen
hergestellt wird.

(d)Der relative Erfolg der Autoritadt, die mit der Verwaltung Paldstinas
wahrend der Ubergangszeit betraut wurde, um die richtige Atmosphdre zu
schaffen und die notwendigen Vorbereitungen fiir die Ubernahme der
Unabhédngigkeit durchzufihren, wird die Wirksamkeit der endgliltigen
Losung, die anzuwenden ist, stark beeinflussen. Es wird von groblter
Bedeutung fir die Erfiillung seiner hohen Verantwortung sein, dass die
zustandige Behorde zwar gegeniber den Vereinten Nationen fir ihre
diesbeziiglichen MaBnahmen verantwortlich ist, aber in der Lage sein
sollte, auf die Unterstiitzung der Vereinten Nationen bei der Durchfiihrung
der Richtlinien dieses Gremiums zu zahlen.

EMPFEHLUNG V. HOLY UND RELIGIOUS INTERS

Es wird empfohlen,
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In welcher Lo6sung auch immer fir Paldstina angenommen werden kann,

A. Der heilige Charakter der Heiligen Statten soll erhalten bleiben und
der Zugang zu den Heiligen Statten zu Zwecken der Anbetung und der
Pilgerfahrt wird in Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechten, in
Anerkennung des berechtigten Interesses von Millionen von Christen, Juden
und Moslems im Ausland sowie den Bewohnern Paldstinas in der Pflege von
Statten und Gebaduden gewdhrleistet, die mit der Herkunft und Geschichte
verbunden sind.

B. Die bestehenden Rechte der verschiedenen Religionsgemeinschaften in
Paldstina werden weder beeintrachtigt noch verweigert, da ihre
Aufrechterhaltung fir den religidsen Frieden in Paldstina unter den
Bedingungen der Unabhangigkeit unerlasslich ist.

C. Ein angemessenes System soll entwickelt werden, um unparteiische
Streitigkeiten mit religidsen Rechten als wesentlicher Faktor bei der
Aufrechterhaltung des Religionsfriedens beizulegen, wobei zu
beriicksichtigen, dass solche Streitigkeiten wahrend des Mandats von der
Regierung selbst beigelegt wurden, die als Schiedsrichter fungierte und
die notwendige Autoritat und Macht genos, um ihre Entscheidungen
durchzusetzen.

D. Spezifische Bestimmungen iber Heilige Stéatten, religidse Gebadude oder
Statten und die Rechte religidser Gemeinschaften werden in die Verfassung
oder die Verfassung eines unabhangigen paldstinensischen Staates oder
Staaten eingefligt, die geschaffen werden konnen.

Kommentar

a)Palastina als Heiliges Land nimmt eine einzigartige Position in der
Welt ein. Es ist christlich, Juden und Moslem gleichermallen heilig. Die
spirituellen Interessen von Hunderten Millionen Anhdngern der drei groBen
monotheistischen Religionen sind eng mit ihren Szenen und historischen
Ereignissen verbunden. Jede Ldsung der Paladstina-Frage sollte diese
religidsen Interessen beritcksichtigen.

(&) Die Sicherung der Heiligen Statten, Gebadude und Statten in Palédstina
sollte eine Bedingung fiur die Gewahrung der Unabhangigkeit sein.

EMPFEHLUNG VI. JEWISH DISPLACED

Es wird empfohlen,

Die Generalversammlung unternimmt sofort die Einleitung und Durchfiihrung
einer internationalen Vereinbarung, bei der das Problem der notleidenden
europaischen Juden, von denen sich etwa 250.000 in den
Versammlungszentralen befinden, als extreme Dringlichkeit fir die

Linderung ihrer Notlage und des Paldstina-Problems behandelt wird.

Kommentar
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a)Die beunruhigten Juden Europas sind zusammen mit den Vertriebenen im
Allgemeinen ein Vermdchtnis des Zweiten Weltkriegs. Sie sind eine
anerkannte internationale Verantwortung. Doch mit den beharrlichen
Forderungen, die notleidenden Juden frei und sofort nach Paladstina
zuzulassen, und dem intensiven Drang, der unter diesen Menschen selbst
bis zum gleichen Ende besteht, stellen sie einen lebenswichtigen und
schwierigen Faktor in der LOsung dar.

b)Es kann nicht bezweifelt werden, dass jede Aktion, die die Notlage der
notleidenden Juden in Europa lindern wiirde, damit den Druck des
palastinensischen Einwanderungsproblems verringern und folglich ein
besseres Klima schaffen wirde, um eine endgiiltige L&sung der Palastina-
Frage zu finden. Dies ware ein wichtiger Faktor, um die Angste der Araber
im Nahen Osten zu zerstreuen, dass Paladstina und letztlich die
bestehenden arabischen Lander als Siedlungsplatz flir die Juden der Welt
markiert werden sollen.

c) Der Ausschuss erkennt an, dass seine Mandate ihn nicht dazu
berechtigen wiirden, dem Problem der Vertriebenen als Ganzes seine
Aufmerksamkeit zu widmen. Es wird auch klar, dass internationale Aktionen
allgemeiner Natur im Hinblick auf Vertriebene bereits im Gange sind.
Angesichts der besonderen Umstande der Paldstina-Frage hat sie sich
jedoch berechtigt, eine MaRnahme vorzuschlagen, die den Zustand der
jlidischen Segmente der Vertriebenen als lebenswichtige Voraussetzung fir
die Beilegung der schwierigen Bedingungen in Paldstina umgehend
verbessern soll.

EMPFEHLUNG VII. DEMOKRATIC SCHPRINCIPLES UND SCHUTZ
Es wird empfohlen,

Angesichts der Tatsache, dass die Unabhangigkeit in Palastina auf
Empfehlung und unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen gewdhrt
werden soll, ist es ein angemessenes und wichtiges Anliegen der Vereinten
Nationen, dass die Verfassung oder ein anderes Grundgesetz sowie die
politische Struktur des neuen Staates oder der neuen Staaten im
Wesentlichen demokratisch sein soll, d. h. reprasentativ, und dass dies
eine Vorbedingung flir die Unabhédngigkeit sein wird. In diesem
Zusammenhang enthdalt die Verfassung oder ein anderes Grundgesetz des
neuen Staates oder Staaten spezifische Garantien, die

A. Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich der Religions- und
Gewissensfreiheit, Rede, Presse und Versammlung, die Rechte der
organisierten Arbeit, die Freizigigkeit, "Freiheit von willkirlichen
Durchsuchungen und Beschlagnahmen und Rechten des persdnlichen Eigentums;
und

B. Voller Schutz der Rechte und Interessen von Minderheiten,
einschlieBlich des Schutzes der sprachlichen, religidsen und ethnischen
Rechte der V&lker und der Achtung ihrer Kulturen und der vollen
Gleichheit aller Bilirger in Bezug auf politische, zivile und religidse
Angelegenheiten.
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Kommentar

(a) Die breite Verbreitung sowohl der Araber als auch der Juden in ganz
Palastina macht es fast unvermeidlich, dass es bei jeder Losung ein
Element der ethnischen Minderheit in der Bevdlkerung geben wird.
Angesichts der Tatsache, dass diese beiden Volker korperlich und geistig
voneinander leben, getrennte Bestrebungen und Ideale nadhrend nadhren und
welit unterschiedliche kulturelle Traditionen haben, ist es im Interesse
der geordneten Gesellschaft und flir das Wohlergehen aller Palastinenser
wichtig, dass volle SchutzmaBnahmen fir die Rechte aller gewahrleistet
werden.

(6) Angesichts der einzigartigen Position Palédstinas als Heiliges Land
ist es besonders wichtig, die Rechte und Interessen religidser
Minderheiten zu schiitzen.

EMPFUENATION VIII. FACEFUL BEZIEHUNGEN
Es wird empfohlen,

Es ist erforderlich, als Vorbedingung flir die Unabhadngigkeit die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen, die auf Palédstina anzuwenden sind,
jene Grundprinzipien der Charta der Vereinten Nationen, wobei ein Staat
dies in der Zukunft vorsieht;

A. Die Beilegung aller internationalen Streitigkeiten, an denen sie mit
friedlichen Mitteln beteiligt sein kann, so dass der internationale
Frieden und die Sicherheit und die Justiz nicht gefdhrdet sind; und

B. Akzeptieren Sie die Verpflichtung, in ihren internationalen
Beziehungen von der Bedrohung oder Anwendung von Gewalt gegen die
territoriale Integritdt oder politische Unabhangigkeit eines Staates oder
in einer Weise unvereinbar mit den Zwecken der Vereinten Nationen zu
unterlassen.

Kommentar

a)Ein grundlegendes Ziel bei der Losung des Paldstina-Problems ist es,
eine vernunftige Aussicht auf die Erhaltung friedlicher Beziehungen im
Nahen Osten zu erreichen.

b) unter Berlicksichtigung der aufgeladenen Atmosphdre, in der die
Paldstina-Losung wirksam sein muss, gilt es als ratsam, die
internationalen Verpflichtungen in Bezug auf friedliche Beziehungen zu
betonen, die ein unabhédngiges Paldstina notwendigerweise annehmen wiirde.

EMPFEHLUNG IX. WIRTSCHAFT
Bei der Bewertung der verschiedenen Vorschldge zur Losung der Palastina-

Frage wird als ein Kardinalprinzip akzeptiert, dass die Bewahrung der
wirtschaftlichen Einheit Paldstinas als Ganzes fiur das Leben und die
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Entwicklung des Landes und seiner Volker unerlasslich ist.
Kommentar

(a) Es verdient die Betonung, dass die Bewahrung eines geeigneten Males
an wirtschaftlicher Einheit in Pald&stina unter jeder Art von L&sung von
groBter Bedeutung flir die zukinftigen Standards der o0ffentlichen
Dienstleistungen, die Standards des Lebens seiner V&lker und die
Entwicklung des Landes ist. Ware das Land weniger begrenzt und
ressourcenreicher, ware es unndtig, das Prinzip der wirtschaftlichen
Einheit so hervorzuheben. Aber es gibt gute Grinde fir die Annahme, dass
jede Aktion, die die gegenwartige Politik der Behandlung Palédstinas als
Wirtschaftseinheit umkehren wiirde, insbesondere in Bezug auf solche
Angelegenheiten wie Zoll, Wahrung, Transport und Kommunikation. und
Entwicklungsprojekte, einschlieRlich Bewadsserung, Landgewinnung und
Bodenerhaltung - nicht nur die materielle Entwicklung des gesamten
Territoriums behinderten wiirde, sondern auch die wichtige Entwicklung des
Territoriums als Ganzes einschréanken wiirde.

b) arabische und jidische Gemeinden wilirden gleichermaBen unter einer
vblligen Abfindung der wirtschaftlichen Einheit des Landes leiden. Jede
der beiden Gemeinden leistet trotz der unvermeidlichen wirtschaftlichen
Storungen des gegenwadrtigen Zustands in Paldstina wichtige Beitrdge zum
Wirtschaftsleben des Landes, und es gibt ein erhebliches MaB an
wirtschaftlicher Interdependenz zwischen ihnen.

(c) Trotz des Grades der Trennung im Wirtschaftsleben der jidischen und
arabischen Gemeinden in Palastina tragt die Tatsache, dass Einheit in
wesentlichen wirtschaftlichen Angelegenheiten existiert, zum materiellen
Wohlergehen beider Gruppen bei. Wenn diese wirtschaftliche Einheit nicht
in lebenswichtigen Menschen in allen Teilen des Landes aufrechterhalten
wlirde, waren sie negativ betroffen.

EMPFEHLUNG X. CAPITULATIONS
Es wird empfohlen,

Staaten, deren Staatsangehdrige in der Vergangenheit in Palastina die
Privilegien und Immunitaten von Auslandern genossen haben, einschlieBlich
der Vorteile der konsularischen Gerichtsbarkeit und des Schutzes, wie sie
friher durch Kapitulation oder Nutzung im Osmanischen Reich genossen
wurden, werden von den Vereinten Nationen eingeladen, auf Jjedes Recht zu
verzichten, das sie zur Wiederherstellung solcher Privilegien und
Immunitaten in einem unabhangigen Paldstina betrifft.

Kommentar

a) Artikel 9 Absatz 1 des Mandats fir Paldstina sieht ein Justizsystem
vor, das "den Auslandern sowie den Einheimischen eine vollstandige
Garantie ihrer Rechte sichert". Es ist in dieser Hinsicht besonders
wichtig, dass Artikel 8 des Mandats die konsularische Gerichtsbarkeit und
den Schutz, der frither durch Kapitulation oder Verwendung im Osmanischen
Reich genossen wurde, nicht aufhob, sondern sie wadhrend des Mandats nur
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in der HOhe lieB.

b) Zum Abbruch des Mandats. Staaten, die solche Rechte vor dem Mandat
genossen haben, werden in der Lage sein, die Wiederherstellung von
Kapitulationen in Palastina anzustreben, und kdénnen insbesondere als
Bedingung fir den Verzicht auf ein solches Recht die Aufrechterhaltung
eines zufriedenstellenden Justizsystems fordern.

c) Das Komitee ist der Ansicht, dass, da die Unabhédngigkeit in Palastina
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen erreicht wird und
vorbehaltlich der von den Vereinten Nationen als Bedingung vor der
Unabhdngigkeit festgelegten Garantien besteht, dass ein Staat seinen
Anspruch in Bezug auf die Kapitulation wieder geltend macht.

EMPFUENATION XI. APPEAL GEGEN VON VIOLENCE
Es wird empfohlen,

Die Generalversammlung fordert die VOlker Paladstinas auf, ihre vollste
Zusammenarbeit den Vereinten Nationen auszuweiten, um ein gerechtes und
arbeitbares Mittel zur Beilegung der dort herrschenden Situation und zu
diesem Zweck im Interesse des Friedens, der guten Ordnung und der
Rechtheit zu unternehmen, um alle Anstrengungen zu unternehmen, um die
Gewalttaten zu frih zu beenden.

Kommentar

(a) Die Vereinten Nationen, die mit dem Problem Paldstinas beschlagnahmt
werden, sollten alle angemessenen Anstrengungen unternehmen, um dort ein
moglichst kongeniales Klima fir die Anwendung einer L&sung des Problems
zu gewdhrleisten, sowohl was die Ubergangs- als auch die
Nachiibergangsfristen betrifft.

b)Die wiederkehrenden Gewalttaten, die sich bis vor kurzem fast
ausschlieBlich auf "grunddische jidische Organisationen beschrankt",
schaden nicht nur dem Wohlergehen des Landes, sondern werden auch die
Spannungen in Paladstina so verstarken, dass die Umsetzung der Losung, die
von den Vereinten Nationen vereinbart werden soll, immer schwieriger zu
machen.

Abschnitt B. Empfehlung mit deutlicher Mehrheit genehmigt
EMPFEHLUNG XII. DIE JEWISCHEN PROBLEM IN GENERAL

(Zwei Mitglieder des Ausschusses waren von dieser Empfehlung abweichenden
und einer gab keine Stellungnahme ab.)

Es wird empfohlen,
In der Einschdtzung der Palastina-Frage wird als unumkehrbar akzeptiert,

dass jede Losung fir Paldstina nicht als Losung des judischen Problems im
Allgemeinen angesehen werden kann.
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Kommentar

a)Palastina ist ein Land mit begrenztem Gebiet und Ressourcen. Es hat
bereits eine betrdchtliche sessbesamte Bevdlkerung, die eine ungewdhnlich
hohe Rate an natirlichem Anstieg hat. Es ist daher am
unwahrscheinlichsten, dass in Paldstina alle Juden angesiedelt werden
kéonnten, die ihre gegenwartigen Domizilen verlassen mochten, aus Griinden
der sofortigen Vertreibung oder Bedrangnis oder der tatsachlichen oder
erwarteten antijlidischen Haltungen in den Landern, in denen sie jetzt
leben.

(&) In jedem Fall konnte aufgrund der Zeitfaktoren, des begrenzten
Transports und der lokalen Aufnahmefédhigkeit nicht erwartet werden, dass
Palastina allein die dringende Notlage aller vertriebenen und
notleidenden Juden lindern kdénnte.

c) Ernsthafte Darstellung des gewissen Ressentiments und des energischen
Widerstands der Araber im gesamten Nahen Osten gegen jeden Versuch, das
jidische Problem, das sie als ihr groRes Problem betrachten, das sie als
internationale Verantwortung betrachten, zu losen.

(d) Im Hinblick auf die jldische Einwanderung in die jlidischen Gebiete
Palidstinas wiahrend der vorgeschlagenen Ubergangszeit ist zu beachten,
dass die Bereitstellung einer begrenzten und kontrollierten Einwanderung
wahrend dieser Zeit sowohl in den Teilungs- als auch in den in Kapitel VI
bzw. VII dargelegten Vorschlagen des Bundesstaates erfolgt.

KAPITEL VI

EMPFEHLUNG (II)

1. Der Ausschuss, der informell als Mittel zur Erleichterung seiner
Beratungen zu bestimmten Vorschlagen zusammensitzt, richtete informell
zwel kleine Arbeitsgruppen ein, um konkrete Vorschldge im Hinblick auf
einen Plan der Teilung der Wirtschaftsunion auszuloten. Eine dieser
Gruppen war als Arbeitsgruppe flir konstitutionelle Angelegenheiten
bekannt, die andere die Arbeitsgruppe fir Grenzen.

2. Die Arbeitsgruppe fir konstitutionelle Angelegenheiten (Herr.
Sandstorm, Mr. Blom, Mr. Granados und Herr. Rand) formulierte in einer
Reihe von informellen Treffen einen Zweitplatzierungsplan mit
Bestimmungen zur wirtschaftlichen Einheit und verfassungsmabigen
Garantien. Dieser Plan wurde anschlieBend in gemeinsamen Gesprdachen
dieser beiden Arbeitsgruppen diskutiert und abgeschlossen.

3. Im Rahmen der siebtunden Sitzung des Ausschusses am 27. August 1947
dauBlerten sich sieben Mitglieder des Komitees (Kanada, Tschechoslowakei,
Guatemala, Niederlande, Peru, Schweden und Uruguay) mit der
aufgezeichneten Stimme fiur den Teilungsplan mit der Wirtschaftsunion, der
von der Arbeitsgruppe fir konstitutionelle Angelegenheiten vorgelegt
wurde.
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4. Der Plan der Teilung mit der Wirtschaftsunion wird hier reproduziert.
Es besteht aus folgenden drei Teilen:

Teil I. Teilung der Wirtschaftsunion
Teil II. Grenzen
Teil III. Stadt Jerusalem

Teil I. Plan der Teilung mit wirtschaftlicher gewerkschaftlicher
Rechtfertigung

1. Die grundlegende Pramisse, die dem Teilungsvorschlag zugrunde liegt,
ist, dass die Anspriiche der Araber und Juden, die beide Giltigkeit
besitzen, flir Paladstina unvereinbar sind und dass unter allen
fortgeschrittenen Losungen die partition die realistischste und
praktikabelste Losung bieten wird und sich am ehesten eine praktikable
Grundlage leisten wird, um die Anspriiche und die nationalen Bestrebungen
beider Parteien teilweise zu erfillen.

2. Es i1ist eine Tatsache, dass diese beiden Vdlker ihre historischen
Wurzeln in Paladstina haben und dass beide wichtige Beitrage zum
wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes leisten. Die
Trennldsung beriicksichtigt diese Uberlegungen voll.

3. Der Grundkonflikt in Paldstina ist ein Zusammenprall zweier intensiver
Nationalismen. Unabhangig von den historischen Urspringen des Konflikts,
den Rechten und dem Unrecht der Versprechen und Gegenversprechen und dem
internationalen Interventionsvorfall zum Mandat gibt es jetzt in
Paladstina etwa 650.000 Juden und etwa 1.200.000 Araber, die in ihrer
Lebensweise undhnlich sind und vorerst durch politische Interessen
getrennt sind, die eine vollstandige politische und politische
Zusammenarbeit schwierig machen.

4. Nur durch Teilung konnen diese widersprichlichen nationalen
Bestrebungen erhebliche Ausdruck finden und beide V&lker qualifizieren,
ihre Platze als unabhangige Nationen in der internationalen Gemeinschaft
und in den Vereinten Nationen einzunehmen.

5. Die Trennlosung bietet diese Endgliltigkeit, die ein dringender Bedarf
in der Losung ist. Jede andere vorgeschlagene L&sung wirde dazu neigen,
die beiden Parteien dazu zu bewegen, durch anhaltenden Druck Anderungen
zU ihren Gunsten zu suchen. Die Gewdahrung der Unabhdngigkeit beider
Staaten wliirde jedoch die Grundlage fiir solche Bemithungen beseitigen.

6. Die Teilung basiert auf einer realistischen Einschatzung der
tatsachlichen arabisch-jidischen Beziehungen in Paldstina. Die
vollstandige politische Zusammenarbeit wdre fir das effektive
Funktionieren eines einzigen staatlichen Systems, wie dem Vorschlag des
Bundesstaates I, unerlasslich, auler in den Fallen, die offen gesagt
einen arabischen oder einen von Juden dominierten Staat ins Auge fassen.

7. Partition ist das einzige Mittel, mit dem politische und
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wirtschaftliche Verantwortung sowohl den Arabern als auch den Juden
gerecht werden kann, mit dem prospektiven Ergebnis, dass angesichts der
Verantwortung fir die volle Tragweite ihrer eigenen Handlungen ein neues
und wichtiges Element der politischen Verbesserung eingefihrt wirde. In
der vorgeschlagenen foderalstaatlichen Losung wiirde dieser Faktor fehlen.

8. Die judische Einwanderung ist heute das zentrale Thema in Palastina
und ist vor allem der einzige Faktor, der die notwendige Zusammenarbeit
zwischen den arabischen und jidischen Gemeinden in einem einzigen Staat
ausschlieBt. Die Schaffung eines jldischen Staates im Rahmen eines
Teilungsplans ist die einzige Hoffnung, dieses Thema aus der Arena des
Konflikts zu entfernen.

9. Es wird anerkannt, dass die Teilung von den Arabern entschieden
abgelehnt wurde, aber es wird davon ausgeht, dass die Opposition durch
eine Losung abgeschépft wliirde, die definitiv das Ausmal des Territoriums
festlegt, das den Juden mit seiner impliziten Beschrankung der
Einwanderung zuzugeteilt werden soll. Die Tatsache, dass die L&sung die
Sanktion der Vereinten Nationen tragt, beinhaltet eine Endgliltigkeit, die
die arabischen Angste vor einer weiteren Expansion des jidischen Staates
zerstreuen sollte.

10. Angesichts des begrenzten Raums und der Ressourcen Paldstinas ist es
wichtig, dass die wirtschaftliche Einheit des Landes so weit wie mdglich
und im Einklang mit der Schaffung zweier unabhangiger Staaten bewahrt
werden sollte. Der Teilungsvorschlag ist daher eine qualifizierte
Teilung, die solchen MaBnahmen und Einschrankungen unterliegt, die fir
das kinftige wirtschaftliche und soziale Wohlergehen beider Staaten als
wesentlich angesehen werden. Da das wirtschaftliche Eigeninteresse Jjedes
Staates lebenswichtig beteiligt ware, wird angenommen, dass das
MindestmaR an wirtschaftlicher Einheit méglich ist, wo die politische
Einheit nicht ist.

11. Eine solche wirtschaftliche Einheit erfordert die Schaffung einer
Wirtschaftsvereinigung durch einen Vertrag zwischen den beiden Staaten.
Die wesentlichen Ziele dieses Vereins waren ein gemeinsames Zollsystem,
eine gemeinsame Wahrung und die Aufrechterhaltung eines landesweiten
Verkehrs- und Kommunikationssystems.

12. Die Aufrechterhaltung der bestehenden Standards der Sozialdienste in
allen Teilen Palédstinas hangt zum Teil von der Wahrung der
wirtschaftlichen Einheit ab, und dies ist eine Hauptiberlegung, die den
Bestimmungen einer Wirtschaftsunion als Teil des Teilungssystems zugrunde
liegt. Die Teilung andert sich jedoch notwendigerweise in gewissem MaRe
in einer Weise, dass in jeder Zeit in den frithen Jahren ihres Bestehens
ein Teilungs-Arabischer Staat in Paldstina einige Schwierigkeiten haben
wlirde, ausreichende Einnahmen zu erzielen, um seine derzeitigen Standards
flir 6ffentliche Dienstleistungen aufrechtzuerhalten.

Eines der Ziele der Wirtschaftsunion ist es daher, lberschiissige

Einnahmen zu verteilen, um solche Standards zu unterstiitzen. Es wird
empfohlen, dass die Aufteilung der liberschiissigen Einnahmen, nachdem
bestimmte Gebiihren und der Prozentsatz des an die Stadt Jerusalem zu
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zahlen sind, in gleichem MaRe wie die beiden Staaten sein sollte. Dies
ist ein willkiirlicher Anteil, aber es wird angenommen, dass es akzeptabel
wadre, dass es das Verdienst der Einfachheit hat und dass es, auf diese
Weise fixiert zu sein, weniger wahrscheinlich eine Angelegenheit von
unmittelbarer Kontroverse werden wilirde. Es werden Bestimmungen
vorgeschlagen, bei denen diese Formel iberprift werden soll.

13 Diese Aufteilung der Zolleinnahmen ist aus drei Grilinden
gerechtfertigt: (1) Die Juden werden den wirtschaftlich entwickelteren
Teil des Landes haben, der praktisch das Ganze umfasstvonder
Zitrusanbaugebiet, der eine grole Anzahl arabischer Produzenten umfasst;
(2) dem jidischen Staat wlirde durch die Zollunion eine grdBere
Freihandelszone fiir den Verkauf der Produkte seiner Industrie garantiert
werden; (3) es ware zum Nachteil des jludischen Staates, wenn der
arabische Staat "in einer finanziell prekdren und schlechten
wirtschaftlichen Situation sein sollte.

14. Da der Arabische Staat nicht in der Lage sein wird, betrachtliche
Entwicklungsausgaben zu tatigen, sollte seine Forderungen nach
Unterstiitzung internationaler Institutionen im Wege der Kredite filir den
Ausbau der Bildung, nicht anderen lebenswichtigen sozialen
Dienstleistungen, nicht anderer lebenswichtiger sozialer
Dienstleistungen, die nicht selbsttragender Art, berilicksichtigt werden.

15. Internationale Finanzhilfen waren auch fiir alle umfassenden
Bewadasserungsregelungen im Interesse beider Staaten erforderlich, und es
ist zu hoffen, dass eine konstruktive Arbeit des Gemeinsamen
Wirtschaftsausschusses durch internationale Kredite zu glinstigen
Konditionen ermdglicht wird.

Empfehlungen
A.Partition und Unabhdngigkeit

1. Palastina innerhalb seiner derzeitigen Grenzen, nach einer
Ubergangszeit von zwei Jahren ab dem 1. September 1947, wird zu einem
unabhédngigen arabischen Staat, einem unabhangigen jidischen Staat, und
der Stadt Jerusalem gebildet, deren Grenzen in Teil II bzw. III unten
beschrieben sind.

2. Die Unabhéangigkeit wird jedem Staat auf seinen Antrag erst gewdhrt,
nachdem er eine Verfassung angenommen hat, die die Bestimmungen des
Abschnitts B, Absatz 4 unten, an die Vereinten Nationen gehalten hat,
eine Erkldrung mit bestimmten Garantien gemacht hat, und einen Vertrag
zur Schaffung der Wirtschaftsunion Paldstinas unterzeichnet und ein
System der Zusammenarbeit zwischen den beiden Staaten und der Stadt
Jerusalem geschaffen hat.

B.Ubergangszeit und Verfassung

1. Wiahrend der Ubergangszeit soll die diese obligatorische Macht:
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a) Unterwegs auf der Verwaltung des Territoriums Paldstinas unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen und unter solchen Bedingungen und
unter einer solchen Aufsicht, wie man es zwischen dem Vereinigten
Koénigreich und den Vereinten Nationen vereinbaren kann, und wenn dies
gewlinscht, mit Hilfe eines oder mehr Mitglieds der Vereinten Nationen;

b)Nehmen Sie solche vorbereitenden Schritte vor, die fir die Durchfihrung
der empfohlenen Regelung erforderlich sind;

c) folgende MaRnahmen ergreifen:

(1) Geben Sie an die Grenzen des vorgeschlagenen jidischen Staates
150.000 jidische Einwanderer mit einheitlicher monatlicher Rate ein, von
denen 30.000 aus humanitdren Grinden aufgenommen werden sollen. Sollte
die Ubergangszeit mehr als zwei Jahre andauern, ist die judische
Einwanderung mit einer Rate von 60.000 pro Jahr erlaubt. Die
Verantwortung flir die Auswahl und Betreuung jldischer Einwanderer und fur
die Organisation der jidischen Einwanderung wdhrend der Ubergangszeit
wird in der Jewish Agency gestellt.

(2) Die von der Palastinensischen Regierung erlassenen Beschrankungen der
Paldstinensischen (Anderung) der paldstinensische (Anderung) der
safsrechtlichen Verordnung vom 25. Mai 1939 gelten nicht fir die
Ubertragung von Land in den Grenzen des vorgeschlagenen judischen
Staates.

2. Die Konstituierenden Versammlungen sollen von den Bevdlkerungen der
Gebiete gewdahlt werden, die die arabischen und jidischen Staaten umfassen
sollen. Die Wahlbestimmungen sollen von der Macht, die das Gebiet
verwaltet. Qualifizierte Wahler fir jeden Staat flir diese Wahl sollen
Personen Uber zwanzig Jahre alt sein, die: (a) palédstinensische Birger,
die in diesem Staat wohnen undb)Araber und Juden, die im Staat leben,
wenn auch nicht paldstinensische Bilirger, die vor der Wahl eine Absicht
unterzeichnet haben, Blirger eines solchen Staates zu werden.

Araber und Juden, die in der Stadt Jerusalem wohnen und die die Absicht
unterzeichnet haben, Blirger zu werden, die Araber des arabischen Staates
und die Juden des judischen Staates, sind berechtigt in den arabischen
und jlidischen Staaten wahlen.

Frauen dirfen nicht in die konstituierenden Versammlungen gewahlt werden.
3. Wahrend der Ubergangszeit darf kein Jude im Bereich des
vorgeschlagenen arabischen Staates wohnen, und kein Araber darf Wohnsitz
im Bereich des wvorgeschlagenen judischen Staates errichten, auler durch
Sonderurlaub der Verwaltung.

4. Die konstituierenden Versammlungen werden die Verfassungen der Staaten
ausarbeiten, die die Kapitel 1 und 2 der in C. unten vorgesehenen

Erklarung verkdrpern undu.a.Bestimmungen fir:

a) In jedem Staat eine gesetzgebende Stelle zu etablieren, die durch
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allgemeines Wahlrecht und durch geheime Abstimmung auf der Grundlage des
Verhdltniswahlrechts gewahlt wird, und ein Exekutivorgan, das dem
Gesetzgeber zusenist.

b) Beilegung aller internationalen Streitigkeiten, an denen der Staat mit
friedlichen Mitteln beteiligt sein kann, so dass internationaler Frieden
und Sicherheit und Recht nicht gefdhrdet sind.

c) die Verpflichtung des Staates zu akzeptieren, in seinen
internationalen Beziehungen von der Bedrohung oder Anwendung von Gewalt
gegen die territoriale Integritat oder die politische Unabhangigkeit
eines Staates oder auf andere Weise unvereinbar mit den Zwecken der
Vereinten Nationen zu unterlassen.

(d)Garantie fir alle gleich und diskriminierungsfreien Rechte in
blirgerlichen, politischen und religidsen Angelegenheiten und der Freude
an Menschenrechten und Grundfreiheiten, einschlieBlich Religions-—,
Sprach-, Rede- und Publikations-, Bildungs-, Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit.

(e)Die Wahrung der Transit- und Besuchsfreiheit fiir alle Einwohner und
Birger des anderen Staates in Palastina und der Stadt Jerusalem,
vorbehaltlich Sicherheitsiiberlegungen; vorausgesetzt, dass jeder Staat
den Wohnsitz innerhalb seiner Grenzen kontrolliert.

(f)Erkennen Sie die Rechte des Gouverneurs der Stadt Jerusalem an, zu
bestimmen, ob die Bestimmungen der Verfassung der Staaten in Bezug auf
die Heiligen Statten, religidse Gebdude und Statten innerhalb der Grenzen
der Staaten und die damit besicherenden religidsen Rechte ordnungsgemalB
angewendet und respektiert werden, und Entscheidungen in Fallen von
Streitigkeiten zu treffen, die sich in Bezug auf solche Orte und die
Anziehungsgebiete ergeben konnen.wie es notwendig ist, seine Funktionen
in diesen Staaten auszulben.

5. Die verfassungsgebende Versammlung in jedem Staat ernennt eine
vorlaufige Regierung, die befugt ist, die Erklarung abzugeben und den
Vertrag der Wirtschaftsunion zu unterzeichnen, der in C. und D. unter der
folgenden Anwendung vorgesehen ist.

Bei der Unterzeichnung der Erkladrung und der Unterzeichnung des Vertrags
der Wirtschaftsunion durch beide Staaten und nach der Annahme durch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen lber solche Instrumente wie im
Einklang mit diesen Empfehlungen wird ihre Unabhangigkeit als souveraner
Staat anerkannt.

Wenn nur ein Staat die vorstehenden Bedingungen erfillt, wird diese
Tatsache den Vereinten Nationen unverziiglich mitgeteilt werden, um von
seiner Generalversammlung so zu handeln, wie sie es fiUr richtig halten
kann. Das so empfohlene Regime der Wirtschaftsunion gilt, dass dies in
der Fall sein wird.

C.Erkldrung
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Die Provisorische Regierung jedes vorgeschlagenen Staates wird den
Vereinten Nationen eine Erklarung vorgelegt, bevor die Interimsverwaltung
beendet wird. Sie sollu.adie folgenden Klauseln:

Allgemeines

Die in der Erkladrung enthaltenen Bestimmungen gelten als grundlegende
Gesetze des Staates, und keine Gesetze, Recht, Recht oder Amtslage sollen
diese Bestimmungen in Konflikt Konflikt gebieten oder stdren, noch werden
Gesetze, Vorschriften oder offizielle MaBnahmen Uber sie siegen.

KAPITEL 1

Heilige Orte, religidses Gebaude und Orte

1. Bestehende Rechte an Heiligen Statten und religidsen Gebauden oder
Statten dirfen nicht verweigert oder beeintradchtigt werden.

2. Der freie Zugang zu den Heiligen Statten und religidsen Gebaduden oder
Statten und die freie Ausiibung der Anbetung wird in Ubereinstimmung mit
den bestehenden Rechten und unter den Anforderungen der O0ffentlichen
Ordnung und des Dekors gesichert.

3. Heilige Orte und religidse Gebdude oder Statten sollen erhalten
bleiben. Es darf keine Handlung erlaubt sein, die ihren heiligen
Charakter in irgendeiner Weise beeintrdchtigen kann. Wenn es der
Regierung zu irgendeinem Zeitpunkt scheint, dass ein bestimmter Heiliger
Ort, ein religidses Gebaude oder eine dringende Reparatur bendtigt, wird
die Regierung die Gemeinschaft oder die betroffenen Gemeinden
aufgefordert, eine solche Reparatur durchzufithren. Die Regierung kann sie
selbst auf Kosten der betroffenen Gemeinde oder Gemeinden selbst
durchfiithren, wenn innerhalb einer angemessenen Zeit keine MaBnahmen
ergriffen werden.

4. Es darf keine Besteuerung in Bezug auf einen Heiligen Ort, ein
religidses Gebaude oder eine Statte erhoben werden, die am Tag der
Staatserstellung von der Besteuerung befreit war.

5. Der Gouverneur der Stadt Jerusalem hat das Recht zu bestimmen, ob die
Bestimmungen der Verfassung des Staates in Bezug auf die Heiligen
Statten, religidse Gebadude und Statten innerhalb der Staatsgrenzen und
die damit besicherenden religidsen Rechte ordnungsgemal angewendet und
respektiert werden und Entscheidungen in Fadllen von Streitigkeiten
treffen, die in Bezug auf solche Orte, die sich in Bezug auf solche Orte,
die entstehen kdnnen, entscheiden. Er erhalt die volle Zusammenarbeit und
solche Privilegien und Immunitédten, die flir die Ausiibung seiner
Funktionen im Staat notwendig sind.

KAPITEL

Religion und Minderheitenrecht

1. Die Gewissensfreiheit und die freie AusiUbung aller Formen der
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Anbetung, die nur der Erhaltung der Offentlichen Ordnung und der Moral
unterliegen, sollen allen gewadhrleistet sein. Es darf keinerlei
Diskriminierung zwischen den Bewohnern aufgrund von Rasse, Religion oder
Sprache vorgenommen werden.

2. Das Familienrecht und der persdnliche Status der verschiedenen
Minderheiten und ihre religidsen Interessen, einschlieBlich der
Stiftungen, werden respektiert.

3. Sofern nicht zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und der
guten Regierung erforderlich, ist keine MaBnahme ergriffen, um das
Unternehmen religidser oder eleemosynary Koérper irgendeinen Glaubens zu
behindern oder zu stdren oder einen Vertreter oder Mitglied von ihnen
aufgrund seiner Religion oder Nationalitdt zu diskriminieren.

4. Der Staat sorgt flir eine angemessene Grund- und Sekundarschulbildung
flir die arabische und jidische Minderheit in ihrer eigenen Sprache und
ihren kulturellen Traditionen.

Das Recht jeder Gemeinde, ihre eigenen Schulen fir die Bildung ihrer
eigenen Mitglieder in ihrer eigenen Sprache zu erhalten, wahrend sie sich
solchen padagogischen Anforderungen allgemeiner Natur anpasst, wie es der
Staat auferlegen kann, wird nicht verweigert oder beeintrachtigt.

5. Die freie Nutzung eines Staatsstaatsbeamten des Staates darf keine
Beschrankung des freien Gebrauchs eines Staates im Privatverkehr, im
Handel, in der Religion, in der Presse oder in Verodffentlichungen
irgendeines Art oder bei o6ffentlichen Versammlungen auferlegt werden.l161/

6. Keine Enteignung von Land, das einem Araber im jidischen Staat gehdort
(von einem Juden im arabischen Staat)l62/ist erlaubt, auBer fir
Offentliche Zwecke, es sei denn, das Land, das fir landwirtschaftliche
Zwecke geeignet ist, ist nicht weniger als ein Jahr nach der
schriftlichen Nutzungsankiindigung davon ungenutzt geblieben;

und auf Anordnung des Obersten Gerichtshofs des jeweiligen Staates, der
die Enteignung aus Mangel an ausreichenden Grinden fir die Nichtnutzung
genehmigt. In allen Fallen der Enteignung der vollstédndigen
Entschadigung, wie sie vom Obersten Gerichtshof festgelegt wurde, wird
vor der Enteignung bezahlt.

KAPITEL 3

1.Staatsblirgerschaft.Palastinensische Bilirger sowie Araber und Juden, die,
die keine paldstinensische Staatsblrgerschaft besitzen, in Palastina
wohnen, werden nach der Anerkennung der Unabhédngigkeit Blirger des
Staates, in dem sie ansassig sind; oder, wenn sie in der Stadt Jerusalem
ansadssig sind, die eine Absichtserklarung unterschreibt, die in Abschnitt
B, Absatz 2 oben, des in dieser Mitteilung erwahnten Staates, der in
einer solchen Mitteilung erwahnt wird, dass dies nicht der Fall ist..
Solche Personen, wenn sie iUber achtzehn Jahre alt sind, konnen sich
innerhalb eines Jahres flir die Staatsbilirgerschaft des anderen Staates
entscheiden oder erklédren, dass sie die Staatsbiirgerschaft eines Staates
behalten, in dem sie Birger sind, und wenn sie diese Option ausiben, wird
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sie genommen, um ihre Frauen und Kinder unter 18 Jahren aufzunehmen;nach
dem Wahlrecht.

2.InternationalesDer Staat ist an alle internationalen Abkommen und
Konventionen gebunden, sowohl allgemeine als auch spezielle, zu denen
Paldstina zu einer Partei geworden ist. Vorbehaltlich eines darin
vorgesehenen Kindigungsrechts wird der Staat wahrend des gesamten
Zeitraums, flir den sie geschlossen wurden, oder solche Abkommen und
Konventionen werden vom Staat respektiert.

3.Finanzielle Pflichten.Der Staat muss, bis seine Unabhangigkeit
anerkannt ist, alle finanziellen Verpflichtungen aller finanziellen
Verpflichtungen erfiillen, die im Namen Paldstinas von der obligatorischen
Macht, einschlieBlich der Rechte 0ffentlicher Diener auf Renten,
Entschadigungen oder Trinkgelder, angenommen werden, wo ndétig mit der
Regierung des Vereinigten Kdénigreichs wverhandelt zu werden.

Kommerzielle Zugestandnisse, die bisher in Bezug auf einen Teil

Palastinas gewahrt werden, gelten weiterhin nach ihren Bedingungen, es

sei denn, sie andern sich durch eine Vereinbarung zwischen den Parteien.
KAPITEL 4

1. Die Bestimmungen der Kapitel 1 und 2 dieser Erklarung sind unter der
Garantie der Vereinten Nationen, und es werden keine Anderungen in ihnen
vorgenommen, ohne die Absicht der Generalversammlung der Vereinten
Nationen. Jedes Mitglied der Vereinten Nationen hat das Recht, der
Generalversammlung Jjeglichen VerstoB oder die Gefahr eines VerstolRes
gegen diese Bestimmungen zur Kenntnis zu bringen, und die
Generalversammlung kann dann solche Empfehlungen abgeben, die sie unter
den Umstanden fur angemessen halten kann.

2. Jeder Streit lber die Anmeldung oder die Auslegung dieser Erklarung
wird auf Antrag einer der beiden Parteien an den Internationalen
Gerichtshof verwiesen, es sei denn, die Parteien stimmen einer anderen
Siedlungsart zu.

D, Wirtschaftsunion

Zwischen den beiden Staaten soll ein Vertrag eingehen und gleichzeitig
mit der oben in C. vorgesehenen Erklarung unterzeichnet werden. Der
Vertrag ist sofort ohne Ratifizierung bindend. Sie enthdlt Bestimmungen
zur Grindung der Wirtschaftsunion Palédstinas und zur Bereitstellung
welterer Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse.

1.Die Wirtschaftsunion Paldstinas

Die Ziele der Wirtschaftsunion Palastinas sollen sein:
a) Zollunion.

(b) Agangige Wahrung.

c) Betrieb im gemeinsamen Interesse von Eisenbahnen, Autobahnen, Post-,
Telefon- und Telegrafiendiensten; und die Hafen von Haifa und Jaffa.
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(d) Gemeinsame wirtschaftliche Entwicklung, vor allem in Bezug auf
Bewadsserung, Landgewinnung und Bodenschutz.

Es wird ein Joint Economic Board eingerichtet, das aus/drei Vertretern
jedes der beiden Staaten und drei ausla@ndischen Mitgliedern besteht, die
vom Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen in erster Instanz
fiir eine Amtszeit von drei Jahren ernannt wurden.

Die Funktionen des Gemeinsamen Wirtschaftsausschusses sollen die
Funktionen der Wirtschaftsunion organisieren und verwalten.

Die Staaten binden sich daran, die Entscheidungen des Gemeinsamen
Wirtschaftsausschusses in Kraft zu setzen. Die Entscheidungen des Boards
werden mit Mehrheit getroffen.

In Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung sollen die Funktionen des
Boards die Planung, Untersuchung und Fdrderung gemeinsamer
Entwicklungsprojekte sein, aber er wird solche Projekte nicht
durchfiithren, aubBer mit dem Unternment der Staaten und der Stadt
Jerusalem.

Es wird einen gemeinsamen Zolltarif mit vollstandiger Handelsfreiheit
zwischen den Staaten und der Stadt Jerusalem geben.

Die Tarifplane werden von einer Zollkommission ausgearbeitet, die aus
Vertretern jedes der Staaten in gleicher Anzahl besteht. Im Falle einer
Meinungsverschiedenheit oder des Versaumnisses, einen Tarifplan nach
einem zu befestigenden Termin zu genehmigen, wird die Angelegenheit durch
das Schiedsverfahren des Joint Economic Board geregelt.

Folgende Gegenstande sind eine erste Geblhr flr die Zolleinnahmen:

a) die Ausgaben des Zolldienstes;

b) Verwaltungsaufwand des Gemeinsamen Wirtschaftsrats;

(c) Die finanziellen Verpflichtungen der Verwaltung Palédstinas, bestehend
aus: (i)der Dienst der ausstehenden Staatsschulden, (ii) die Kosten der
Rentenleistungen, die jetzt in Zukunft bezahlt oder fallig werden.

Nachdem diese Verpflichtungen vollstadndig erfillt sind, sollen die
Uberschiissigen Einnahmen aus dem Zoll und anderen gemeinsamen
Dienstleistungen auf folgende Weise aufgeteilt werden: nicht weniger als
5 Prozent und nicht mehr als 10 Prozent an die Stadt Jerusalem und die
Rickstande in gleichem Verhaltnis zu den judischen und arabischen
Staaten. Nach einer Frist von drei Jahren ist die Abteilung vom
Gemeinsamen Wirtschaftsrat zu tberpriifen, der solche Anderungen vornehmen
muss, die als notwendig erachtet werden kdnnen.

Alle internationalen Ubereinkommen und Vertrdge, die Zolltarife,

Kommunikations- und Handelsangelegenheiten im Allgemeinen betreffen,
werden von beiden Staaten getroffen.

97 von 132 10.11.2023, 09:44



A/364 vom 3. September 1947 https://web.archive.org/web/20120603150222/http://domino.un.org/unis...

2.Freiheit des Transits und Besuchs

Der Vertrag enthdlt Bestimmungen zur Wahrung der Transit- und
Besuchsfreiheit fir alle Einwohner oder Biirger beider Staaten und der
Stadt Jerusalem, vorbehaltlich sicherheitspolitischer Erwadgungen;

sofern jeder Staat und die Stadt den Wohnsitz innerhalb ihrer Grenzen
kontrollieren.

3.Kiindigung, Anderung und Auslegung des Vertrags

Der Vertrag bleibt flir einen Zeitraum von zehn Jahren in Kraft. Sie wird
bis zur Kindigung, die zwei Jahre spater in Kraft tritt, von einem der
Vertragsparteien in Kraft treten und eine solche Kindigung von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen zugegeben wird.163/

Wahrend des ersten Zeitraums von zehn Jahren darf der Vertrag nicht
geandert werden, auler mit Zustimmung beider Parteien und mit Zustimmung
der Generalversammlung.l1l64/

Jeder Streit um die Anwendung oder Auslegung des Vertrags wird auf Antrag
einer der beiden Parteien an den Internationalen Gerichtshof verwiesen,
es sel denn, die Parteien stimmen einer anderen Siedlungsart zu.

E.Aktiv

Die beweglichen Gliter der Verwaltung Paldstinas sollen den arabischen und
jlidischen Staaten und der Stadt Jerusalem gerecht zugewiesen werden.
Unbewegliche Vermdgenswerte werden Eigentum der Regierung in dem Gebiet,
in dem sie sich befinden.

F.Beitritt zur Mitgliedschaft bei den Vereinten Nationen

Nach der Anerkennung der Unabhdngigkeit der arabischen und jidischen
Staaten sollte sie gemdal Artikel 4 der Charta der Vereinten Nationen
wohlwollend berlicksichtigen.

KOMMENTAR UBERSICHT

Die primaren Ziele, die im vorstehenden Schema gesucht werden, sind kurz
gesagt politische Spaltung und wirtschaftliche Einheit: jeder Gruppe, dem
arabischen und dem Juden, in seinem eigenen Territorium, die Macht zu
Ubertragen, seine eigenen Gesetze zu machen, wahrend es sowohl in ganz
Palastina als auch in ganz Paldstina eine einzige integrierte Wirtschaft
bewahrt, die zugegebenermalen wesentlich flir das Wohlergehen jedes
einzelnen ist, und die gleiche territoriale Freiheit, die der Einzelne
genieBt. Ersteres erfordert eine territoriale Teilung; letztere, die
Aufrechterhaltung der uneingeschrankten Handelsbeziehungen zwischen den
Staaten, zusammen mit einer gemeinsamen Verwaltung von Funktionen, in
denen die Interessen beider tatsachlich untrennbar miteinander verbunden
sind.

98 von 132 10.11.2023, 09:44



A/364 vom 3. September 1947 https://web.archive.org/web/20120603150222/http://domino.un.org/unis...

Die territoriale Spaltung mit der Investition der vollen politischen
Macht in jedem Staat erreicht wiederum den Wunsch eines Jjeden nach
Staatlichkeit und schafft gleichzeitig eine selbstbetatigende Kontrolle
der Einwanderung. Obwohl der freie Weg zwischen den Staaten fir alle
Einwohner vorgesehen ist, behalt jeder Staat die ausschlieRliche Befugnis
Uber den Erwerb von Wohnsitz und dies mit seiner Kontrolle iber das Land
wird es ihm ermdglichen, die Integritat seiner sozialen Organisation zu
bewahren.

Die Wirtschaftsunion soll von einem Joint Economic Board verwaltet
werden, in dessen Zusammensetzung eine Interessenparitat in beiden
Staaten durch die gleichberechtigte Vertretung von ihnen anerkannt wird.
Aber in Bezug auf solche notwendigen und bequemen Dienstleistungen sind
die tadglichen Entscheidungen unerlasslich; und da unter den gegenwartigen
Umstanden nicht zu erwarten ist, dass sie in gemeinsamen Angelegenheiten
leicht zustimmen wlirden, wird das Prinzip der Schiedsentscheidung durch
die Aufnahme drei unabhangiger AuRenpersonen in den Vorstand eingefiihrt,
die von den Vereinten Nationen gewdahlt werden sollen. Es ist
offensichtlich, dass ein solches Gerat zwar eine akzeptierte Art der
Anpassung von Wirtschaftsstreitigkeiten ist, aber als allgemeine Methode,
politische Entscheidungen zu treffen, inakzeptabel wdre. Das schrankt
daher die Funktionen ein, mit denen der Vorstand bekleidet werden kann,
und beschrankt sie auf solche neutralen Dienste wie die Kommunikation
oder auf eine Funktion, die zwar eine politische Qualitat hat, die jedoch
von den Notwendigkeiten des vorrangigen Interesses der Einheit diktiert
wird.

In dieser Hinsicht kann die Regelung mit der des Bundesstaates von drei
Mitgliedern des Ausschusses vorgestellten Landern kontrastiert werden. Im
spateren, iUberragenden politischen Macht, einschlieRlich der Kontrolle
Uber die Einwanderung, steht im Mittelpunkt; aber der Versuch, Paritat
durch gleichberechtigte Vertretung in einer Kammer des Gesetzgebers
einzufiithren, wird durch die Vorherrschaft des arabischen
Mehrheitseinflusses bei der endglltigen Entscheidung zunichte gemacht.
Aber selbst wenn ein unabhangiges Element eingefihrt werden wirde, wiirde
die Verwaltung wegen des weiten politischen Feldes, in dem sie agieren
wirde, zusammenbrechen. Wenn dieser Bereich auf die vom Vorstand im
Rahmen des Wirtschaftsunion behandelten Themen reduziert wlrde, abgesehen
von "der Frage der Mehrheitsbestimmung, wlirde der inhaltliche Unterschied
zwischen den beiden Pla@nen nicht im Versdumnis des Bundessystems liegen,
die Bestrebungen beider Gruppen auf Unabhadngigkeit zu erfiillen.

Der Arabische Staat wird die groBe Mehrheit der Araber in Palédstina in
ein politisches Gremium mit einer unbedeutenden Minderheit von Juden
organisieren, aber im jlidischen Staat wird es eine betradchtliche
Minderheit der Araber geben. Das ist der Verdienst der Regelung. Aber
eine solche Minderheit ist in jedem machbaren Plan unvermeidlich, der
nicht ganz Paldstina unter die gegenwartige Mehrheit der Araber stellt.
Man kann den spezifischen Zweck des Mandats und seine Implikationen sowie
die bestehenden Bedingungen nicht missachten, und die Wahrung der
politischen, zivilen und kulturellen Rechte, die durch das System
vorgesehen ist, ist so groRl wie moglich.
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Aber in der grdéRBeren Sicht sind hier die einzigen verbliebenen Vertreter
der semitischen Rasse. Sie sind in dem Land, in dem dieses Rennen gewiegt
wurde. Es gibt keine grundlegenden Inkompatibilitdten zwischen ihnen. Das
Programm befriedigt das tiefste Streben beider: die Unabhadngigkeit. Es
gibt in beiden Gruppen ein betrédchtliches MaRbild, das den Verlauf der
Zusammenarbeit anstrebt. Trotz des Nachteils der arabischen Minderheit
ist der Rahmen eins, aus dem mit gutem Willen und einem Geist der
Zusammenarbeit eine Wiedergeburt in der historischen Umgebung des Genies
jedes Volkes entstehen kann. Der massive Beitrag, den sie im Laufe der
Jahrhunderte in religidsen und ethischen Vorstellungen, in der
Philosophie und im gesamten intellektuellen Bereich geleistet haben,
sollte den Fihrern einen gegenseitigen Respekt und einen Stolz auf ihren
gemeinsamen Ursprung witen.

Die Juden bringen die soziale Dynamik und wissenschaftliche Methode des
Westens ins Land; die Araber konfrontieren sie mit Individualismus und
intuitivem Lebensverstadndnis. Hier kann dann, in dieser engen Verbindung,
durch die natiirliche Nachahmung voneinander, eine Synthese der beiden
Zivilisationen weiterentwickelt werden, die gleichzeitig ihre
grundlegenden Eigenschaften bewahrt. In jedem Staat wird das einheimische
Genie einen Spielraum und eine Gelegenheit haben, sich zu seinen hdchsten
kulturellen Formen zu entwickeln und seine groRten Reichweiten von Geist
und Geist zu erreichen. Im Falle der Juden ist das wirklich der Zustand
des Uberlebens. Paldstina wird ein Land bleiben, in dem semitische Ideale
in die Realisierung ibergehen koénnen.

Gleichzeitig ist durch die verfassungsmaBige Position von Jerusalem und
den Heiligen Statten die Erhaltung der Ereignisse gesichert, in denen
sich auch die Gefihle der Christenheit stellen. Es wird also iber das
ganze Land ein unbestoBiges Interesse der Anhanger aller drei Religionen
auf der ganzen Welt aufgezwungen werden; und so gesichert kann dieses
einzigartige und historische Land endlich aufhoren, die Arena des
menschlichen Streits zu sein.

Ob es sich aber um vergebliche Spekulationen handelt, missen die Zukunft
abwarten. Wenn sie nie realisiert werden, wird es nicht, so wird
angenommen, wegen Mangeln in der Regierungsmaschinerie, die vorgeschlagen
wird, sein.

Teil II. Grenzen
Definition

Der Plan sieht die Teilung Paldstinas in drei Teile vor: einen arabischen
Staat, einen jiUdischen Staat und die Stadt Jerusalem. Der vorgeschlagene
Arabische Staat wird Westgalilda, das Higelland Samaria und Judda unter
Ausschluss der Stadt Jerusalem und die Kistenebene von Isdud bis zur
agyptischen Grenze umfassen. Der vorgeschlagene jidische Staat wird
Ostgalilda, die Esdraelon-Ebene, den groBten Teil der Kistenebene und den
gesamten Unterbezirk Beersheba umfassen, zu dem auch die Negeb gehort.

Die drei Teile des Arabischen Staates und die drei Teile des jidischen
Staates sind durch zwei Kreuzungspunkte miteinander verbunden, von denen
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man sudostlich von Afula im Unterbezirk von Nazareth und dem anderen
norddéstlich von El1 Majdal im Unterbezirk von Gaza.

Der arabische Staat

Westliche Galilda wird im Westen vom Mittelmeer und im Norden von der
Grenze des Libanon von Ras en Naqura bis Qadas begrenzt; im Osten fihrt
die Grenze, die von Qadas aus siudlich, westlich von Safad, bis in die
sidwestliche Ecke des Safad-U-Bezirks, vorbei.

daraus folgt die westliche Grenze des Unterbezirks Tiberias bis zu einem
Punkt 6stlich des Berges Tabor; von Siden bis zum Punkt der Kreuzung
sidostlich von Afula, der oben erwahnt wird. Die sliidwestliche Grenze des
westlichen Galilda nimmt von diesem Punkt aus eine Linie, sidlich wvon
Nazareth und Shafr Amr, aber nérdlich von Beit Lahm, bis zur Kiste
stidlich von Akko.

Die Grenze des Higellandes Samaria und Judada, die auf dem Jordan
stidéstlich von Beisan beginnt, folgt der nordlichen Grenze des Samaria-
Distrikts nach Westen bis zur Kreuzung sitdoéstlich von Afula, von dort
wieder westwarts nach Lajjun, von diesem in siidwestlicher Richtung,
westlich von Tulkarm, 6stlich von Qalg, o6stlich von Qalg,um Lydda und
Ramie im arabischen Staat aufzunehmen, die sich von Osten wieder nach
Osten zu einem Punkt westlich von Latrun drehen, danach folgend auf der
Nordseite der Latrun-Majdal-StralBe bis zum zweiten Punkt der Kreuzung,
von dort sudoéstlich bis zu einem Punkt an der Grenze zu Hebron stdlich
von Qubeiba, von der die stdliche Grenze des Libe-Meeres folgen.

Der arabische Teil der Kistenebene verlduft von einem Punkt ein paar
Meilen nordlich von Isdud bis zur agyptischen Grenze und erstreckt sich
etwa acht Kilometer ins Landesinnere.

Der jidische Staat

Der norddstliche Sektor des vorgeschlagenen jidischen Staates
(Ostgalilda) wird Grenzen mit dem Libanon im Norden und Westen sowie mit
Syrien und Transjordan im Osten haben und das gesamte Huleh-Becken
umfassen. Der Tiberias-See und der gesamte Unterbezirk Beisan. Von Beisan
wird sich der jidische Staat nach der in Bezug auf den arabischen Staat
beschriebenen Grenze nach Nordwesten ausdehnen.

Der jidische Sektor auf der Kilistenebene erstreckt sich von einem Punkt
stidlich von Acre bis ndérdlich von Isdud im Gaza-Unterbezirk Gaza und
umfasst die Stadte Haifa, Tel Aviv und Jaffa. Die Ostgrenze des jidischen
Staates folgt der Grenze, die in Bezug auf den arabischen Staat
beschrieben ist.

Das Gebiet Beersheba umfasst den gesamten Unterbezirk Beersheba, zu dem
der Negeb und der Ostliche Teil des Gaza-Seistrikts stdlich des
Kreuzungspunkts gehoren. Die nordliche Grenze dieses Gebiets, wvom Punkt
der Kreuzung, verlauft siidéstlich bis zu einem Punkt an der
Unterbezirksgrenze Hebrons sudlich von Qubeiba und folgt daher der
stidlichen Grenze des Unterbezirks Hebron zum Toten Meer.
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Stadt Jerusalem

Die Grenzen der Stadt Jerusalem sind in den Empfehlungen der Stadt
Jerusalem definiert.

Rechtfertigung

Die Mitglieder des Ausschusses, der diesen Plan unterstiitzt, sind sich
die Mitglieder des Ausschusses, der diesen Plan unterstitzt, voll und
vollstandig der vielen Schwierigkeiten bewusst, eine zufriedenstellende
Spaltung Paladstinas in einen judischen und arabischen Staat zu
verwandeln. Die Hauptprobleme sind:

1.Das Problem der Minderheiten

Das zentrale Binnenland Palédstinas umfasst eine groBe arabische
Bevolkerung und, da Jerusalem auRer Kontrolle gelassen wird, praktisch
keine Juden. Dies ist offensichtlich der wichtigste Ausgangspunkt bei der
Abgrenzung eines mdglichen arabischen Staates. Weiter ndérdlich, vor allem
in Westgalilda, abgetrennt vom zentralen Bereich durch einen schmalen
Glirtel jldischer Siedlungen, ist eine weitere Konzentration von Arabern
und sehr wenigen Juden. Diese beiden Gebiete bilden das Hauptgebiet eines
arabischen Staates, der nur eine sehr kleine Minderheit der Juden hat.

Der jidische Staat hingegen hat sein Zentrum und Ausgangspunkt in der
Kliistenebene zwischen Haifa und Tel Aviv und auch in diesem Gebiet gibt es
auch eine betrdchtliche Anzahl von Arabern. Erweiterungen dieses Gebiets
in den geeignetsten Richtungen, um eine grdBere Anzahl von Juden sowie
eine grobBere Landflache zu umfassen, erhdhen den Anteil der Araber zu
Juden im jidischen Staat.

2.Das Problem der Lebensfdhigkeit

Die Schaffung zweier lebensfahiger Staaten gilt als wesentlich fiir ein
Teilungssystem.

3.Das Problem der Entwicklung

ADie Teilung fir Paladstina muss sowohl die Anspriche der Juden auf
Aufnahme von Einwanderern als auch die Bediirfnisse der arabischen
Bevolkerung beriicksichtigen, die mit natiirlichen Mitteln schnell zunimmt.
Sowelt die Teilungsstaaten so weit wie moglich, missen die beiden
Teilstaaten Raum fiir eine weitere Landsiedlung lassen.

4.Das Problem der Verkndgheit
Es ist offensichtlich winschenswert, Staaten mit kontinuierlichen Grenzen
zu schaffen. Aufgrund geografischer und demografischer Faktoren ist es

unmdglich, eine zufriedenstellende Teilung zu machen, ohne dieses Ziel in
gewissem MaBe zu opfern.
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5.Zugang zum Meer fir den arabischen Staat

Selbst im Rahmen des wirtschaftsunion gilt dies aus psychologischen und
materiellen Grinden als wichtig.

Bei der L&ésung dieses Problemkomplexes ist ein Kompromiss notwendig, und
wenn man die Grenzen vorschlagt, auf die dieses Teilungsschema beruht,
wurden alle diese Angelegenheiten ernsthaft in Betracht gezogen, so dass
die endlich erreichte L&sung aus den meisten Blickwinkeln am wenigsten
unbefriedigend zu sein scheint.

Die Zahlen fir die Verteilung der besiedelten Bevdlkerung in den beiden
vorgeschlagenen Staaten, wie auf der Grundlage der offiziellen Zahlen bis
Ende 1946, werden ungefdhr so hoch angegeben:166/

Juden Araber u.a. gesamt
Der jludische Staat 498.000 407.000 905.000
Der arabische Staat 10.000 725,000 735,000
Stadt Jerusalem 100 000 105.000 205.000

Dariiber hinaus wird es im jidischen Staat etwa 90.000 Beduinen,
Kultivierende und Lagerbesitzer geben, die in der Trockenzeit weiter
Weiden suchen.

Der vorgeschlagene jludische Staat lasst erheblichen Raum fir weitere
Entwicklung und Landsiedlung, und als dieser Bedarf in dem MaRe, in dem
er in diesen Vorschlédgen erfiillt wurde, ist eine sehr groRe Minderheit
der Araber im jludischen Staat enthalten. Auf der anderen Seite. Westliche
Galilda wird dem arabischen Staat zugeschrieben, der ihm einige Bereiche
flir die weitere Entwicklung bietet und ihm auch ein Ventil an das Meer in
der Stadt Acre gibt. Eine Ablasse zum Meer wird auch im Siden durch die
Einbeziehung von Gaza in den arabischen Staat bereitgestellt.

Fast alle friiheren Versuche, Teilungskarten fiir Paladstina zu zeichnen,
wurden mit der Trennung der soliden arabischen Bevdlkerung in Judda und
Samaria von der arabischen Bevdlkerung in Galilaa konfrontiert. Ganz
Galilda in einen judischen Staat einzuschlielen, bietet zusammenhangende
Grenzen, aber es fihrt auch zur Einbeziehung der groBen arabischen
Bevdlkerung von Westlichen Galilda in den judischen Staat und schwacht
den arabischen Staat wirtschaftlich und politisch, indem er ihm ein
entwickeltes arabisches Gebiet verweigert. In der gegenwadrtigen
Teilungsregelung wurden diese Probleme geldst, durch eine Definition von
Grenzen, die zweil wichtige Verbindungen bietet, eine zwischen Westlichen
Galilda und Samaria und eine im Siiden in der Nahe von Gaza. Diese
Verbindungen befinden sich an geeigneten Treffpunkten der Grenzen und
wirden aus einem kleinen, unbebauten Gebiet bestehen, das eine
Eigentumswohnung ware. Auf diese Weise war es mdglich, West Galilda in
den arabischen Staat aufzunehmen, ohne den Nachteil, dass es an allen
Punkten von Samaria durch das Gebiet des jidischen Staates getrennt
wurde.

Die Einbeziehung des gesamten Becrsheba-Spoparts in den jidischen Staat
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gibt ihm ein groBes Gebiet, Teile, in denen sehr diinn besiedelt und
entwicklungsfahig sind, wenn sie mit Wasser zur Bewadsserung versorgt
werden koénnen. Die bereits von den Juden durchgefilhrten Experimente
deuten darauf hin, dass eine weitere Entwicklung in nennenswertem Male
durch hohe Investitionen von Kapital und Arbeit und ohne die Zukunft
beeintrdachtigt oder die Rechte der bestehenden Beduinenbevdlkerung
beeintrachtigt werden sollte. Die Negeb siidlich des Breitengrads 31,
obwohl im jidischen Staat enthalten, ist Wistenland von geringem
landwirtschaftlichen Wert, ist aber natiirlich mit dem ndérdlichen Teil des
Unterbezirks Beersheba verbunden.

Jaffa, das eine arabische Bevdlkerung von etwa 70.000 hat, ist vollig
arabisch, mit Ausnahme von zwei jidischen Vierteln. Es grenzt an Tel Aviv
und miilsste entweder als Enklave behandelt werden oder in den jidischen
Staat aufgenommen werden. Im Gleichgewicht und im Hinblick auf die
Schwierigkeiten, die eine Enklave betrifft, nicht zuletzt aus
wirtschaftlicher Sicht, wurde besser gedacht, dass Jaffa in den jidischen
Staat aufgenommen wird, in der Annahme, dass er ein groBes MaB an lokaler
Autonomie haben wirde und dass der Hafen unter der Verwaltung der
Wirtschaftsunion sein wirde.

Eine TECHNISCHE HINWEIS auf DAS VIABILITY DER PROPOSTEN ZUBEHILST
VEROISTUNGEN

Bei bestimmten Annahmen kann es in einem bestimmten Fall méglich sein, in
etwa die GroRenordnung des Verlustes oder des Umsatzgewinns zu berechnen,
den ein Gebiet als Folge der Teilung erleben kénnte. Ahnliche Schatzungen
kéonnten die Ausgaben vorliegen, die notwendig sind, um die bestehenden
Standards der Sozialdienste und anderer normaler Haushaltsausgaben
aufrechtzuerhalten, und ein Vergleich der beiden Zahlensédtze wirde ein
Licht auf die Fahigkeit des betreffenden Staates werfen, diese Standards
ohne groRe Haushaltsdefizite aufrechtzuerhalten. Es sollte natiirlich ganz
klargestellt werden, dass dies in keiner Weise ein MaB fiir eine
tatsdchliche Haushaltsposition wéare, sondern nur ein allgemeiner Hinweis
auf die Wahrscheinlichkeit der Rentabilitat oder Nicht-Fruchtbarkeit des
betrachteten Gebietes.

Im Falle des in diesem Bericht empfohlenen Plans fir die Teilung
Paldstinas sowie im Falle aller vorherigen Teilungspléne, die
vorgeschlagen wurden, ist es die Lebensfahigkeit des arabischen Staates,
die in Zweifel steht. Es ist daher notwendig, den vorgeschlagenen
arabischen Staat aus dieser Sicht so sorgfaltig zu prifen, wie es die
Bedingungen zulassen. Bis die vorgeschlagenen Grenzen genau definiert
sind, wa&re es jedoch nicht moglich, genaue Informationen "in Bezug auf
das Gebiet" zusammenzustellen. Um also eine vorlaufige Vorstellung von
der Lebensfdhigkeit des vorgeschlagenen arabischen Staates zu erhalten,
wurde eine Berechnung in Bezug auf die von ihm vorgeschlagenen Gebiete
gemacht, die in den von ihm vorgeschlagenen Gebieten arabische Provinzen
werden sollten, die durch den von der Provinz ausgearbeiteten
Autonomieplan ausgearbeitet wurden. Regierung des Vereinigten Konigreichs
1946. In Bezug auf diesen speziellen Zweitplan lagen eine ziemlich
vollstandige Statistik vor. Obwohl die von den Mitgliedern dieses
Ausschusses vorgeschlagene Teilung in einigen sehr wichtigen Aspekten wvom
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Autonomieplan der britischen Regierung unterscheidet, ist der Bereich des
vorgeschlagenen arabischen Staates in den beiden Fallen nicht sehr
unterschiedlich, und in Bezug auf die tatsadchlichen Ressourcen sind die
Unterschiede nicht sehr ausgepradgt. Der wichtigste Unterschied ist in
Bezug auf die Stadt Jaffa, die im britischen Plan Teil des arabischen
Staates ist und in dem gegenwartigen Plan Teil des jldischen Staates ist.
Die geschéatzte Gesamtbevolkerung der arabischen Staaten in den beiden
Fallen ist wie folgt:

Britischer Provinzautonomieplan 830.000
Plan des Ausschusses 730.000

Der Unterschied macht vor allem die Stadt Jaffa aus, die etwa 70.000
Araber hat. Abgesehen von der Stadt Jaffa gibt es in den beiden Planen
keine wichtigen Unterschiede in den wirtschaftlichen Ressourcen der
arabischen Gebiete.

Die Berechnung wurde wie folgt gemacht. Die Haushaltsvoranschlage der
Palastinensischen Verwaltung fur das Jahr 1947-1948 sowohl in Bezug auf
die Einnahmen als auch auf die Ausgaben wurden als alleinige Grundlage
der Berechnung genommen. Unter der Annahme der oben genannten Grenzen des
britischen Systems wurden die Ausgaben zwischen dem Staat auf
Bevolkerungsbasis aufgeteilt. Einige Ausgaben wurden einem zentralen
Gremium vorbehalten, in der Annahme, dass eine Zollunion eingerichtet
wlirde und dass bestimmte Verpflichtungen fir Staatsschulden und Renten
als Gebiihren fur Uberschiisse gedeckt wirden. Abgesehen davon und ein paar
kleine Gegenstande wurden alle Ausgaben der derzeitigen Verwaltung
hypothetisch unter den Staaten aufgeteilt. Dieses Verfahren steht dem
Einwand offen, dass in der Tat in einem Teilungsstaat die Ausgabenposten
unterschiedlich sein kénnten. Das ist wahr, aber es muss daran erinnert
werden, dass nicht bekannt sein kann, wie solche Staaten ihre Politik
entwickeln wiirden, und unsere gegenwartige Annahme ist, dass der gleiche
Standard der o0ffentlichen Dienstleistungen beibehalten wird. Tatsdchlich
wiirde es eine gewisse Erhohung der Ausgaben fiir die Bereitstellung der
gleichen Dienstleistungen in einem partitionierten Paldstina geben, da
die Teilung eine Verdoppelung der Verwaltung beinhalten wlirde. Der
Unterschied auf diesem Konto ist jedoch vielleicht nicht sehr groR.

Es wurden keine Ausgaben fir die Verteidigung bereitgestellt, da die
Kosten der Aubenverteidigung derzeit von der britischen Regierung
getragen werden, und da die Ausgaben fir die innere Sicherheit, die in
den vorliegenden Schéatzungen &l &4 .P. 71.000.000 Dollar betragen, zu den
Ausgaben der Staaten in der vorliegenden Berechnung hinzugefligt wurde.

Die Schéatzungen der Einnahmen fiir das Jahr 1947-1948 haben, mit Ausnahme
der Zolleinnahmen und des Nettoeinkommens der Currency Board, Posts and
Telegraph usw., den beiden Staaten auf territorialer Basis zugeschrieben.
In Bezug auf die Grundsteuer, die Tiersteuer und etwa 75 Prozent der
Einkommensteuer ist es moglich, diese Spaltung auf der Grundlage der von
der palastinensischen Regierung gelieferten Zahlen ziemlich genau zu
machen. In anderen Fdllen war es notwendig, eine willkiirliche Annahme zu
verwenden, dass die Einnahmen im Verhadaltnis zur Bevdlkerung stehen
wlrden.
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Die zusammenfassenden Ergebnisse dieser Berechnung sind wie folgt:

Jidischer Staat.P.167/

Einnahmen (abgesehen vom Zoll) . . 4878 000
Ausgaben ........000... .... 8.418 000
Defizit ..., ... 3,540.000
Arabischer Staat

Einnahmen (abgesehen vom Zoll) . . 1.560.000
Ausgaben ......c.ciiiiiiee.. 9.324

Defizit .. ..., 7.764 000
Stadt Jerusalem

Einnahmen (abgesehen vom Zoll) . . 1,09 000
Ausgabe .. ... .00, 04.040.000

Defizit ...ttt iee.. 1.906 000
Kombidefizit ........ 13,210.000

Nettoeinnahmen der Zoll und andere
gemeinsame Dienste........ ......... 11.996.000

Die Nettoeinnahmen gemeinsamer Dienstleistungen stehen fir die Verteilung
zwischen den beiden Staaten und der Stadt Jerusalem zur Verfigung,
bleiben aber hinter den kombinierten Defiziten um etwas mehr als
eineinhalb Millionen Pfund zurilick. Dies ist jedoch in der vorliegenden
Diskussion nicht wichtig, da dies nur die Folge der Berechnung der
tatsdchlichen Schatzungen der gegenwartigen paldstinensischen Regierung
ist. Es sei darauf hingewiesen, dass es im derzeitigen
Verwaltungshaushalt Ausgaben von .P. 7.000.000 auf Polizei und Sicherheit
und etwa 1-2 1-2 Dollar. 2.000.000 auf Subventionen, die die
Lebenshaltungskosten senken sollen. Die Polizeiausgaben sollten im Falle
einer Losung des Paldstina-Problems sicherlich erheblich reduziert
werden, und es ist auch moéglich, dass einige Einsparungen in Bezug auf
Nahrungsmittelsubventionen erzielt werden konnten, da die Notwendigkeit
flir sie in einem arabischen Staat geringer ware, der eine grole Anzahl
von autarken Kultivierenden und relativ wenigen Industrielohnempfangern
enthalten wirde. In diesem Fall kénnten die Ausgaben, die dem arabischen
Staat auf dieser Grundlage zugeschrieben werden, in der Lage sein, um bis
zu 1-2 Dollar zu kirzen. 3.000.000. Kirzungen der Polizeiausgaben sollten
natlirlich auch fir die anderen beiden Bereiche mdglich sein. Auf Seiten
der Einnahmen ist es moglich, dass die Einkommensteuerrenditen im Bereich
des vorgeschlagenen arabischen Staates erhoht werden kdnnten.

Es steht im Lichte dieser Uberlegungen, dass die Mitglieder des
Ausschusses, indem sie ihr Teilsystem mit der Wirtschaftsunion
vorschlagen, ihre besonderen Empfehlungen fir die Verteilung der
Zolleinnahmen abgegeben haben. Auf diese Weise glauben die Mitglieder des
Komitees, die den Teilungsplan unterstiitzen, dass die Lebensfahigkeit des
arabischen Staates einigermaBlen gesichert werden koénnte.

Das Komitee ist davon iberzeugt, dass der vorgeschlagene Jjlidische Staat
und die Stadt Jerusalem im Sinne f&hig waren.
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Teil ITII. Stadt Jerusalem
Rechtfertigung

1. Der Vorschlag, die Stadt Jerusalem unter internationalem Treuhand zu
setzen, basiert auf folgenden Uberlegungen.

2. Jerusalem ist eine Heilige Stadt fir drei Glaubensrichtungen. Ihre
Heiligtimer sind Seite an Seite, einige sind zwei Glaubensrichtungen
heilig. Hunderte Millionen von Christen, Moslems und Juden durchstoBen
die Welt, wollen, dass Frieden und vor allem religidser Friede in
Jerusalem herrschen; sie wollen, dass der heilige Charakter seiner
Heiligen Statten bewahrt wird und der Zugang zu ihnen fir Pilger aus dem
Ausland garantiert wird.

3. Die Geschichte Jerusalems, wahrend des osmanischen Regimes als Mandat,
zeigt, dass der religidse Frieden in der Stadt aufrechterhalten wurde,
well die Regierung besorgt war und die Macht hatte, Kontroversen zu
verhindern, die ein gewisses religidses Interesse beinhalten, sich zu
erbitterten Streiten und Unordnungen zu entwickeln. Die Regierung war
nicht eng in die lokale Politik involviert und konnte, wenn notig,
Konflikte schlichten.

4. Der religidse Frieden in Jerusalem ist notwendig, um den Frieden in
den arabischen und jidischen Staaten zu erhalten. Unruhen in der Heiligen
Stadt hatten weitreichende Folgen, die sich vielleicht iUber die Grenzen
Palastinas hinaus erstrecken wilirden.

5. Die Anwendung der Bestimmungen iUber die Heiligen Statten, religidsen
Gebaude und Statten in ganz Paldstina wiurde auch durch die Einrichtung
einer internationalen Behorde in Jerusalem stark erleichtert. Der
Gouverneur der Stadt ware ermdchtigt, die Anwendung solcher Bestimmungen
zu Uberwachen und Konflikte in Bezug auf die Heiligen Statten, religiodse
Gebaude und Statten zu schlichten.

6. Das Internationale Treuhandsystem wird als das geeignetste Instrument
zur Erfullung der von Jerusalem vorgestellten besonderen Probleme
vorgeschlagen, weshalb der Stiftungsrat als Hauptorgan der Vereinten
Nationen ein bequemes und wirksames Mittel bietet, um sowohl die
gewlinschte internationale Aufsicht als auch das politische,
wirtschaftliche und soziale Wohlergehen der Bevdlkerung Jerusalems zu
gewdhrleisten.

Empfehlungen

1. Die Stadt Jerusalem wird gemal Artikel 81 der Charta der Vereinten
Nationen unter ein internationales Treuhand-System gestellt, das die
Vereinten Nationen als Verwaltungsbehorde bezeichnet.

2. Die Stadt Jerusalem wird die heutige Gemeinde Jerusalem sowie die

umliegenden Do6rfer und Staddte umfassen, von denen die Ostlichste Abu Dir
sein kann; das sudlichste Bethlehem; das westlichste Ein Karim und das
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nordlichste Shu'fat, wie auf der beigefiigten Skizzenkarte angegeben.

3. Das Trethandwerksabkommen in Bezug auf die Heiligen Statten, religidse
Gebdude und Statten und Minderheiten enthédlt Bestimmungen, die denen in
Kapitel 1 und 2 der Erkladrung im Plan der Wirtschaftsunion enthalten
sind. Sie schlieRt auch ein,u.a.die unten dargelegten Bestimmungen:

a) Die Stadt Jerusalem wird entmilitarisiert, ihre Neutralitat wird
deklariert und bewahrt, und keine paramilitidrischen Formationen, Ubungen
oder Aktivitdten sind innerhalb ihrer Grenzen erlaubt.

b)Personen, die in der Stadt Jerusalem wohnen, ohne die ethnische
Herkunft, das Geschlecht, die Sprache oder die Religion, sind unter ihren
Gesetzen im Hinblick auf den Genuss der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, einschlieBlich der Religions-, Sprach-, Sprach- und
Publikations-, Bildung, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Schutz.

(c) Bewohner der Stadt Jerusalem, unabhangig von der Nationalitédt, kénnen
an den Kommunalwahlen der Stadt teilnehmen. Sie unterliegen der
Zustandigkeit der Stadt in Bezug auf Steuer- und Gerichtsverfahren.

(d)Ein Gouverneur der Stadt Jerusalem wird vom Kuratorium ernannt. Er
soll weder Araber noch Juden oder Blirger der paladstinensischen Staaten
sein, noch zum Zeitpunkt der Ernennung ein Bewohner der Stadt Jerusalem.

(e)Neben dem Gouverneur wird es solche anderen Exekutiv-, Legislativ- und
Justizorgane, Gremien und Amter fiir die Regierung der Stadt geben, wie in
der Treuhandvereinbarung festgelegt werden kann.

(f)Der Gouverneur als Hauptverwaltungsbeamter der Stadt ist
verantwortlich, wie es das Treuhandabkommen fiir die Verwaltung der Stadt
vorschreibt. In Bezug auf die Heiligen Statten, religidse Gebaude und
Statten in irgendeinem Teil Paladstinas, aulRer der Stadt Jerusalem, wird
er entscheiden, ob die Bestimmungen der Verfassung der arabischen und
jlidischen Staaten in Paldstina, die damit umgehen, und die religidsen
Rechte, die es zu gewdhrleisten, ordnungsgemdl angewendet und respektiert
werden. Der Schutz all dieser Orte, Gebaude und Statten in der Stadt
Jerusalem soll ein besonderes Anliegen seines Amtes sein. Er wird auch
befugt sein, Entscheidungen auf der Grundlage bestehender Rechte in
Fallen von Streitigkeiten zu treffen, die zwischen den verschiedenen
Gemeinschaften in Bezug auf solche Heiligen Stéatten, religidse Gebaude
und Statten in irgendeinem Teil Paldstinas entstehen konnen.

(g) Sollte die Verwaltung der Stadt Jerusalem durch die
Nichtzusammenarbeit oder die Einmischung eines oder mehrere Teile der
Bevolkerung ernsthaft behindert oder verhindert werden, hat der
Gouverneur die Befugnis, solche MaBnahmen zu ergreifen, die notwendig
sind, um das effektive Funktionieren der Verwaltung wiederherzustellen.

(h) Die Stadt Jerusalem garantiert den freien Transit und den Besuch der

Bewohner der arabischen und jidischen Staaten in Palastina, nur
Sicherheitsiiberlegungen.
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(1) Der Schutz der Heiligen Statten, der religidsen Gebaude und der
Statten in der Stadt Jerusalem wird einer speziellen Polizei anvertraut,
deren Mitglieder auRerhalb Palastinas rekrutiert werden sollen und weder
arabisch noch Jude sein sollen. Der Gouverneur wird befugt, eine solche
Haushaltsbestimmung zu leiten, die fiir die Aufrechterhaltung dieser
Spezialkraft erforderlich ist.

j) Die Stadt Jerusalems soll in die Wirtschaftsunion Paldstinas
einbezogen werden.

KAPITEL VII EMPFEHLUNG (IITI)

1. Im Zuge der informellen Sitzungen des Ausschusses zur
Losungsanforschung wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um den Bund-
Staats-Vorschlag zu behandeln.

2. Die Arbeitsgruppe in der Bundesformldsung (Sir Abdur Rahman, Mr.
Emezam, Herr Simic und Herr Atyeo) formulierte einen umfassenden
Vorschlag in dieser Richtung und wurde von drei Mitgliedern (Indien, Iran
und Jugoslawien) auf der siebziger Jahre stattfindenden Sitzung des
Ausschusses am 27. August 1947 abgestimmt und unterstitzt.

3. Der Bund-Staat-Plan wird hiermit reproduziert.
PLAN FOR A FEDERAL-STATE
Rechtfertigung filir die fbderalstaatliche Lésung

1. Es ist unwiderlegbar, dass jede Lo6sung fiir Paladastina nicht als Losung
des judischen Problems im Allgemeinen betrachtet werden kann.

2. Es ist anerkannt, dass Paldstina das gemeinsame Land der indigenen
Araber und Juden 1st, dass diese beiden V6lker eine historische
Verbindung mit ihm hatten und dass beide eine wichtige Rolle im
wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes spielen.

3. Das 1ist so, dass das Ziel eine dynamische Losung ist, die die gleichen
Rechte sowohl fir die Araber als auch fir die Juden in ihrem gemeinsamen
Staat gewadhrleistet und die die wirtschaftliche Einheit aufrechterhalten
wird, die fir das Leben und die Entwicklung des Landes unerlasslich ist.

4. Die grundlegende Annahme, die den hier hier geduBerten Ansichten
zugrunde liegt, ist, dass der Vorschlag anderer Mitglieder des
Ausschusses fiir eine Gewerkschaft im Rahmen kiinstlicher Vereinbarungen,
die darauf abzielen, eine wesentliche wirtschaftliche und soziale Einheit
zUu erreichen, nachdem sie zuerst politische und geografische Uneinigkeit
durch Teilung geschaffen haben, undurchfiihrbar, undurchfiihrbar und
moglicherweise nicht fir zwei verniinftig lebensfdhige Staaten sorgen
konnte.
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5. Zwel grundlegende Fragen wurden bei der Bewertung der Machbarkeit der
foderalstaatlichen Losung beriicksichtigt, namlich dies.a)ob der jidische
Nationalismus und die Forderung nach einem eigenen und souveranen
jidischen Staat idberhaupt zu erkennen sind, undb)ob ein Wille zur
Zusammenarbeit in einem Bundesstaat unter Arabern und Juden gefdrdert
werden konnte. Zunachst ist die Antwort negativ, da das Wohlergehen des
Landes und seiner Volker als Ganzes als Abwagung der Bestrebungen der
Juden in dieser Hinsicht akzeptiert wird. Im zweiten Sinne ist die
Antwort bejahend, da es angesichts der angemessenen Bedingungen eine
verninftige Chance gibt, eine solche Zusammenarbeit zu erreichen.

6. Es wadre ein tragischer Fehler der internationalen Gemeinschaft, sich
nicht zu beugenyjede Anstrengung in diese Richtung. Die Unterstiitzung fir
die Erhaltung der Einheit Paldstinas durch die Vereinten Nationen ware an
sich ein wichtiger Faktor fiur die Fdrderung der Zusammenarbeit und
Zusammenarbeit zwischen den beiden VOlkern und wirde wesentlich zur
Schaffung jener Atmosphdre beitragen, in der der Kooperations Wille
gepflegt werden kann. In dieser Hinsicht ist klar, dass das moralische
und politische Prestige der Vereinten Nationen tief in den Tag geht.

7. Das Ziel einer foderal-staatlichen Losung ware es, den
nationalistischen Bestrebungen sowohl der Araber als auch der Juden die
praktikierende Anerkennung zu geben und sie zu einer einzigen Loyalitat
und Patriotismus zu verschmelzen, die in einem unabhangigen Paléstina
Ausdruck finden wiirden.

8. Der Bundesstaat ist in jeder Hinsicht die demokratischste L&sung,
sowohl was die fiir seine Umsetzung erforderlichen MaRnahmen als auch in
Bezug auf seine Arbeitsweise betrifft, da er keine undemokratischen
wirtschaftlichen Kontrollen erfordert, die Schaffung nationaler
Minderheitengruppen vermeidet und eine Moglichkeit fiur eine vollstandige
und effektive Teilnahme an der reprasentativen Regierung gegeniiber jedem
Bliirger des Staates bietet. Diese LOsung ware am ehesten im Einklang mit
den Grundprinzipien der Charta der Vereinten Nationen.

9. Die fdderalstaatliche Losung wiirde die Entwicklung von Regierungs- und
Sozialorganisationen in Paladstina ermdglichen, die harmonischer mit den
Regierungs- und Sozialmustern in den Nachbarstaaten waren.

10. Eine solche Losung ware diejenige, die die derzeitigen
Wirtschaftsboykotts zugunsten des Wirtschaftslebens des Landes am ehesten
beenden wurde.

11. Der zukinftige Frieden und die Ordnung in Paladstina und dem Nahen
Osten werden im Allgemeinen von der Art der Losung, die fir die
Palastina-Frage beschlossen wurde, lebenswichtig beeinflusst. In dieser
Hinsicht ist es wichtig, eine Beschleunigung des Separatismus zu
vermeiden, der jetzt die Beziehungen von Arabern und Juden im Nahen Osten
kennzeichnet, und zu vermeiden, die Grundlagen eines gefdhrlichen
Irrenstums dort zu legen, was die unvermeidlichen Folgen der Teilung in
welcher Form auch immer sein wiirde. Eine fdderale Losung, die in der
Natur des Falles Einheit und Zusammenarbeit betonen muss, wird daher den
Interessen des Friedens am besten dienen.
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12. Es ist eine Tatsache von groBRer Bedeutung, dass nur sehr wenige, wenn
Uberhaupt, Araber, fir die Teilung als Losung sind. Auf der anderen Seite
ist eine betrachtliche Anzahl von Juden, unterstitzt von einflussreichen
jlidischen Fihrern und Organisationen, stark gegen die Teilung. Die
Teilung im Prinzip und im Wesentlichen kann nur als antiarabische Ldsung
angesehen werden. Der Bundesstaat kann aber nicht als antijidische Losung
bezeichnet werden. Im Gegenteil, es wird den Interessen sowohl der Araber
als auch der Juden am besten dienen.

13 Ein Bundesstaat wiirde die groRte Chance bieten, die gegenwartigen
gefédhrlichen Rassen- und Religionsteilungen in der Bevdlkerung zu
verbessern und gleichzeitig die Entwicklung einer normaleren sozialen
Struktur zu ermdglichen.

14. Der Bundesstaat ist die konstruktivste und dynamischste Losung, da er
eine Haltung der Resignation gegeniiber der Frage der Fahigkeit wvon
Arabern und Juden, in ihrem gemeinsamen Interesse zusammenzuarbeiten,
zugunsten einer realistischen und dynamischen Haltung, namlich darauf,
dass unter veranderten Bedingungen der Kooperations Wille kultiviert
werden kann, kultiviert werden kann.

15. Eine Grundlage fir die Annahme, dass eine Zusammenarbeit zwischen den
arabischen und jidischen Gemeinden nicht unmdéglich ist, ist in der
Tatsache, dass das Komitee selbst unter den bestehenden sehr unglinstigen
Bedingungen in Paldstina Falle einer wirksamen und fruchtbaren
Zusammenarbeit zwischen den beiden Gemeinschaften beobachtet hat.

16. Wahrend es bezweifelt werden mag, ob der Wille zur Zusammenarbeit in
den beiden Gruppen unter den gegenwadrtigen Bedingungen zu finden ist, ist
es durchaus moéglich, dass, wenn eine foderale Losung fest und endgliltig
auferlegt wlirde, die beiden Gruppen in ihrem eigenen Interesse allmahlich
einen Geist der Zusammenarbeit in ihrem gemeinsamen Staat entwickeln
wlirden. Es gibt keine Grundlage fir die Annahme, dass diese beiden Volker
nicht fir gemeinsame Zwecke leben und zusammenarbeiten kdnnen, wenn sie
erkennen, dass es keine Alternative gibt. Da es nach jeder L&sung zu
einer LOsung greifen milssten, missen dies entweder als selbstverstandlich
angesehen werden, dass eine Zusammenarbeit zwischen ihnen mdglich ist,
oder es muss akzeptiert werden, dass es liberhaupt keine praktikable
Losung gibt.

17. Unter Berlcksichtigung des begrenzten verfigbaren Bereichs und der
lebenswichtigen Bedeutung der Aufrechterhaltung Paladstinas als
wirtschaftliche und soziale Einheit scheint die fdderalstaatliche Losung
den einzigen praktischen und praktikablen Ansatz zu sein.

Empfehlungen

Die unterzeichneten Vertreter Indiens, des Irans und Jugoslawiens, die
sich nicht mit der Empfehlung fiir die Teilung einverstanden sind, die von
den anderen Mitgliedern des Komitees formuliert wurde, und aus den oben
genannten Grinden, die der Generalversammlung die folgenden Empfehlungen
vorlegten, die ihrer Ansicht nach die am besten geeignete Losung fir das
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Problem Paldstinas darstellen.
I.Der unabhdngige Staat Paldstina
Es wird empfohlen,

1. Die Vblker Paladstinas haben das Recht auf Unabhangigkeit, und ein
unabhdngiger féderaler Staat Paldstina soll nach einer Ubergangszeit von
hochstens drei Jahren geschaffen werden.

2. Was die Ubergangszeit betrifft, so wird die Verantwortung fiur die
Verwaltung Palastinas und die Vorbereitung auf die Unabhangigkeit unter
den hierin vorgeschriebenen Bedingungen der hierin vorgeschriebenen
Behdrde tUbertragen, wie sie von der Generalversammlung beschlossen werden
kann.

3. Der unabhédngige Staat Palédstina soll einen arabischen Staat und einen
jidischen Staat umfassen.

4. Bei der Abgrenzung der Grenzen der arabischen und jidischen Staaten
wird dem erwarteten Bevdlkerungswachstum eine Uberlegung gewdhrt.

5. Wahrend der Ubergangszeit wird eine konstituierende Versammlung von
der BevOlkerung Palastinas gewdahlt und bildet die Verfassung des
unabhdngigen Bundeslandes Palastina. Die von der Generalversammlung mit
der Verantwortung fiir die Verwaltung Paldstinas wdhrend der Ubergangszeit
betraute Behdrde wird die verfassungsgebende Versammlung auf der
Grundlage von Wahlbestimmungen einberufen, die die grolRtmdgliche
Vertretung der BevOlkerung gewdhrleisten soll, vorausgesetzt, dass alle
erwachsenen Personen, die die paladstinensische Staatsblirgerschaft
erworben haben, sowie alle Araber und Juden, die, obwohl Nichtblirger,
nicht in Palastina ansassig sind, nicht in Palédstina ansédssig sind.vor
dem Wahltermin, ist dafir wahlberechtigt.

6. Die Erlangung der Unabhédngigkeit durch den unabhédngigen fdderalen
Staat Palédstina wird von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
erklart, sobald die BehOrde, die das Gebiet verwaltet, der
Generalversammlung bescheinigt hat, auf die sich die konstituierende
Versammlung bezieht, die in der vorstehenden Absatz erwahnt wurde, eine
Verfassung angenommen hat, die die in II unmittelbar nachstehenden
Bestimmungen enthalt.

IT.Umriss der Struktur und der erforderlichen Bestimmungen in der
Verfassung Paldstinas

(Die in diesem Abschnitt dargelegten Bestimmungen sind nicht als
Verfassung des neuen unabhdngigen fdderalen Staates Paldstina vorgesehen.
Die Absicht ist, dass die Verfassung des neuen Staates als Bedingung fir

die Unabhédngigkeit erforderlich ist,u.a.der Inhalt dieser Bestimmungen.)

Es wird empfohlen,
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Als Bedingung vor der Gewahrung der Unabhangigkeit enthalt die Verfassung
des vorgeschlagenen unabhangigen fdderalen Staates Paldstina im Inhalt
folgende Bestimmungen:

1. Die Regierungsstruktur des unabhdngigen Bundesstaates Paladstina soll
foderal sein und eine Bundesregierung bzw. die Regierungen der arabischen
und jidischen Staaten umfassen.

2. Unter den Regierungsorganen sollen ein Staatsoberhaupt und ein
Exekutivorgan, eine reprasentative Bundesgesetzgebungsbehdrde, ein
Bundesgericht und andere Nebenorgane, die als notwendig erachtet werden,
sein.

3. Die Bundesgesetzgebung besteht aus zwei Kammern.

4. Die Wahl in einer Kammer der Bundesgesetzgebung soll auf der Grundlage
der Verhdaltniswahl der BevoOlkerung als Ganzes sein.

5. Die Wahl der Mitglieder in die andere Kammer des Bundesgesetzgebers
soll auf der Grundlage der gleichen Darstellung der arabischen und
jlidischen Blirger Paladstinas sein.

6. Die gesetzgebende Korperschaft des Bundes soll befugt sein, alle dem
Bund anvertrauten Angelegenheiten zu erlassen.

7. Die Gesetzgebung wird erlassen, wenn sie in beiden Kammern der
Bundesgesetzgeberschaft mit Mehrheitsstimmen angenommen wird.

8. Im Falle einer Meinungsverschiedenheit zwischen den beiden Kammern in
Bezug auf die Gesetzesvorschlage wird die Frage einem Schiedsorgan
vorgelegt. Dieses Gremium muss aus einem Vertreter aus Jjeder Kammer der
Bundesgesetzgebung, dem Staatsoberhaupt, und zwei Mitgliedern, auBer
Mitgliedern des Bundesgerichts, die von diesem Gericht zu diesem Zweck
bestimmt sind; diese Mitglieder sind so vom Gericht in Bezug auf Araber
und Juden so benannt, dass dies nicht der Fall ist, dass weder die
arabische noch die jidische Gemeinde dies tun. Dieses Schiedsorgan soll
zunachst versuchen, die Meinungsverschiedenheit durch Vermittlung zu
1l6sen, aber im Falle der Versaumnis wird die Schlichtung befugt, eine
endglltige Entscheidung zu treffen, die die Kraft des Gesetzes hat und
bindend ist.

9. Der Chef des unabhangigen Bundesstaates Paldstina wird mit einer
Mehrheit der Mitglieder beider Kammern des Bundesgesetzgebers gewahlt,
die in einer daflir einberufenen gemeinsamen Sitzung sitzen, und dient fir
eine solche Amtszeit, wie die Verfassung bestimmen kann.

10. Die Befugnisse und Funktionen des Chefs des unabhangigen fdderalen
Staates Palastina werden von der Verfassung dieses Staates bestimmt.

11. Ein stellvertretender Staatschef wird in &hnlicher Weise gewahlt, der

ein anderer Vertreter der Gemeinschaft sein wird als die, mit der der
Staatschef in Absatz 9 oben vorgesehen ist. Der stellvertretende
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Staatschef in seiner regelmédRigen Tatigkeit und in Abwesenheit des
Staatsoberhauptes, flir den er handeln soll, iUbt solche Befugnisse aus,
die ihm vom Staatsoberhaupt iibertragen werden konnen. Er wird auch mit
voller Macht fir den Staatschef im Falle seiner Unfadhigkeit oder nach
seinem Tod handeln, bis ein neuer Staatschef.

12. Die Exekutive des Bundes ist dem Bundesgesetzgeber zu vertreten.

13 Es ist ein Bundesgericht zu ermitteln, das im Hinblick auf
Verfassungsangelegenheiten das letzte Berufungsgericht ist.

14. Das Bundesgericht hat eine Mindestmitgliedschaft von vier Arabern und
drei Juden.

15. Die Mitglieder des Bundesgerichts werden in einer gemeinsamen Sitzung
beider Kammern der Bundesgesetzgeberschaft fiir solche Bedingungen gewahlt
und vorbehaltlich solcher Qualifikationen, wie die Verfassung
vorschreiben kann.

16. Das Bundesgericht ist befugt, dariber zu entscheiden, ob Gesetze und
Vorschriften des Bundes und der Landesregierungen mit der Verfassung
Ubereinstimmen; (&) Falle, die Konflikte zwischen den Gesetzen und
Vorschriften der Bundesregierung und Gesetze und Vorschriften der
Landesregierungen beinhalten; (c) alle anderen Fragen, die eine Auslegung
der Verfassung beinhalten; und(d)solche anderen Angelegenheiten, die wvon
der Verfassung in ihre Zustandigkeit gestellt werden kdnnen.

17. Alle Entscheidungen des Bundesgerichts sein Ende.

18 Die Vollmacht wird in der Bundesregierung in Bezug auf die nationale
Verteidigung, die AuBenbeziehungen, die Einwanderung, die Wahrung, die
Besteuerung fiir Bundeszwecke, auslandische und zwischenstaatliche
WasserstralRen, Verkehr und Kommunikation, Kopierrechte und Patente
ubertragen.

19. Die Verfassung verbietet jede diskriminierende Gesetzgebung, sei es
von Bundes- oder Landesregierungen, gegen Araber, Juden oder andere
Bevolkerungsgruppen oder gegen einen der beiden Staaten; und garantiert
gleiche Rechte und Privilegien fiir alle Minderheiten, unabhangig von
Rasse oder Religion.

20 Die Verfassung, die die Gepflogenheiten des Volkes betrachtet, basiert
auf dem Grundsatz der vollen Gleichheit aller Birger Paldstinas in Bezug
auf die politischen, biirgerlichen und religidsen Rechte des Einzelnen und
sieht den Schutz der sprachlichen, religidsen und ethnischen Rechte der
Volker und die Achtung ihrer Kulturen vor.

21. Die Verfassung umfasst spezifische Garantien zur Achtung der
Gewissens-, Rede-, Presse- und Versammlungsfreiheit, die Rechte der
organisierten Arbeit, die Freiziigigkeit, die Freiheit von willkiirlichen
Durchsuchungen und Beschlagnahmen sowie die Rechte des persdnlichen
Eigentums.
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22. Die Verfassung garantiert den freien Zugang zu den Heiligen Statten,
schiitzt religidse Interessen und sichert die Religions- und
Gewissensfreiheit allen, vorausgesetzt, dass die traditionellen Brauche
der verschiedenen Religionen respektiert werden.

23. Arabisch und Hebrdisch sind Amtssprachen sowohl im Bund als auch in
Landesregierungen.

24. Die Verfassung enthalt Bestimmungen, die (a) verpflichten, alle
internationalen Streitigkeiten beizulegen, an denen der Staat mit
friedlichen Mitteln beteiligt sein kann, so dass der internationale
Frieden und die Sicherheit und die Justiz nicht gefahrdet sind;
undb)akzeptieren die Verpflichtung des Staates, in seinen internationalen
Beziehungen von der Bedrohung oder Anwendung von Gewalt gegen die
territoriale Integritdt oder politische Unabhangigkeit eines Staates oder
in einer Weise unvereinbar mit den Zwecken der Vereinten Nationen zu
unterlassen.

25 Es wird eine einzige paladstinensische Staatsangehdrigkeit und
Staatsbiirgerschaft geben, die Arabern, Juden und anderen auf der
Grundlage solcher Qualifikationen und Bedingungen gewahrt werden muss,
wie die Verfassung und die Gesetze des Foderalstaates bestimmen und
gleichermaBen gelten konnen.

26. Der arabische Staat und der jidische Staat haben volle Befugnisse der
lokalen Selbstverwaltung und kénnen solche reprasentativen
Regierungsformen einfithren, solche lokalen Verfassungen erlassen und
solche lokalen Gesetze und Vorschriften erlassen, die sie fir
winschenswert halten kdénnen, nur unter dem Vorbehalt der Bestimmungen der
Bundesverfassung.

27. Jede Landesregierung hat innerhalb ihrer Grenzen die Befugnis iber
Bildung, Besteuerung fur lokale Zwecke, das Aufenthaltsrecht,
Gewerbegenehmigungen, Grundrechte, Leitrechte, zwischenstaatliche
Migration, Siedlungen, Polizei, Straftaten, soziale Einrichtungen und
Dienstleistungen, Offentliche Wohnungsbau, o0ffentliche Gesundheit, lokale
StraBen, Landwirtschaft und lokale Industrien sowie solche Aspekte der
Wirtschaftstatigkeit.

28. Jeder Staat ist berechtigt, eine Polizei fiur die Aufrechterhaltung
von Recht und Ordnung zu organisieren.

29. Die Verfassung sieht eine gerechte Teilnahme der Vertreter beider
Gemeinschaften an Delegationen zu internationalen Organisationen und
Konferenzen sowie in allen Vorstanden, Agenturen, Bliros oderad hocOrgane,
die unter der Autoritat des Staates gegriindet wurden.

30 Der unabhangige foderale Staat Palastina akzeptiert, wie es alle
internationalen Abkommen und Konventionen sowohl allgemein als auch
spezifische bindend ist, zu denen das Gebiet Paladstinas zuvor durch das
Handeln der in ihrem Namen handelnden Pflicht zur Partei geworden ist.
Thema bis zu einem solchen Recht auf Denunziation, wie es darin
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vorgesehen ist, werden alle diese Abkommen und Konventionen vom
unabhdngigen foderalen Staat Palastina respektiert.

31. Die Verfassung sieht ihre Anderungsmethode vor, sofern sie als
feierliche Verpflichtung des unabhangigen Foderalstaates Paladstina an die
Vereinten Nationen akzeptiert wird, um die Bestimmungen eines Teils der
Verfassung oder der Verfassung als Ganzes nicht so zu andern, dass die
hierin genannten Bestimmungen als eine vorherige Bedingung fir die
Unabhangigkeit aufgehoben werden; auRer von der Mehrheit der arabischen
Legislative.

III.Grenzen der arabischen und jlidischen Staaten im unabhdngigen
Bundesstaat Paldstina

Es wird empfohlen,

Die Grenzen der jeweiligen arabischen und jldischen Staaten im
unabhangigen foderalen Staat Paldstina sind wie auf der Karte, die diesem
Bericht beigefiigt ist.168/

IV.Kapitalisierung
Es wird empfohlen,

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen ladt alle Staaten, deren
Staatsangehdrige in der Vergangenheit in Palédstina die Privilegien und
Immunitaten von Auslandern genossen haben, ein, einschlieBlich der
Vorteile der konsularischen Gerichtsbarkeit und des Schutzes, wie sie
friher durch Kapitulationen oder Nutzungen im Osmanischen Reich genossen
wurden, auf jede Frage des Rechts zu verzichten, das sie zur
Wiederherstellung solcher Privilegien und Immunitdten im unabhangigen
Bundesland betrifft.

V.Die heiligen Orte, religidse Interessen und Jerusalem
A.Religidse Interessen und Heilige Orte wird empfohlen,

Da die Heiligen Stéatten, Gebadude und Statten, die sich um die Religionen
kiimmern, und wo auch immer sie sich in Paldstina befinden, als besonderes
und einzigartiges Interesse und Anliegen der internationalen Gemeinschaft
anerkannt werden miissen, sollten die folgenden Prinzipien und MaBnahmen
als Bedingung fir die Errichtung des unabhangigen fdderalen Staates
Paldstina vollstandig geschiitzt werden.

1. Millionen von Christen, Juden und Moslems im Ausland sowie die
Einwohner Paldstinas haben ein angemessenes und anerkanntes Interesse an
der Erhaltung und Betreuung von Stadtten und Gebauden, die mit der
Herkunft und Geschichte ihrer jeweiligen Glaubensrichtungen verbunden
sind. Der heilige Charakter der Heiligen Statten soll daher bewahrt
werden, und der Zugang zu ihnen zum Zwecke der Anbetung und der
Pilgerfahrt wird in Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechten
gewahrleistet.
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2. Sowohl im Interesse der Anhanger verschiedener Glaubensrichtungen als

auch fir die Aufrechterhaltung des Friedens sollen die bestehenden Rechte
in Palastina, die von den verschiedenen Religionsgemeinschaften genossen

werden, weder beeintrdchtigt noch verweigert werden.

3. Die Eingliederung der im vorigen Absatz vorgeschlagenen Bestimmungen
des unabhédngigen foderalen Staates Palédstina in die Verfassung der in der
vorangegangenen Absatz vorgeschlagenen, ist im Wesentlichen darauf
ausgelegt, die Angst zu zerstreuen, die sich in vielen Vierteln lber den
zukiinftigen Status der Heiligen Stéatten, religidser Gebaude und Stéatten
und die Erhaltung der Rechte der Gemeinden in Palastina nach der Grindung
eines unabhdngigen Staates Paldstina manifestiert.

4. Die Einrichtung eines angemessenen und unparteiischen Systems zur
Beilegung von Streitigkeiten in Bezug auf religidse Rechte ist fir die
Erhaltung des Religionsfriedens bei der Ersetzung der paldstinensischen
Verwaltung unerlidsslich, die diese Autoritdt im Rahmen des Mandats
ausiibte. Spezifische Bestimmungen zum Erhalt und Schutz der Heiligen
Statten, religidser Gebaude und Statten sowie der Rechte religidser
Gemeinschaften werden in die Verfassung des unabhdngigen Bundeslandes
Paldstina eingefiigt und sind im Wesentlichen wie folgt:

a) Bestehende Rechte an Heiligen Stéatten, religidsen Gebauden und Statten
dirfen nicht verweigert oder beeintrachtigt werden.

b)Freier Zugang zu den Heiligen Statten, religidsen Gebauden und Statten
und der BaumiibungSchiffwird in Ubereinstimmung mit den bestehenden
i-Rechten und vorbehaltlich der Anforderungen der &6ffentlichen Ordnung
und des Dekors gesichert.

(c)Heilige Orte, religidse Gebdude und Statten diirfen erhalten bleiben,
und es ist keine Handlung erlaubt, die ihren heiligen Charakter in
irgendeiner Weise beeintrachtigen kann.

(d)Sollte es der Regierung des unabhdngigen foderalen Staates Palédstina
zu 1lrgendeinem Zeitpunkt erscheinen, oder die Darstellungen in diesem
Sinne von einem interessierten Partei gemacht werden sollten, dass ein
bestimmter Heiliger Ort, ein religidses Gebdude oder eine dringende
Reparatur bendtigt, die Regierung die Religionsgemeinschaft oder die
betroffenen Gemeinden aufforderte, eine solche Reparatur durchzufihren,
und in dem Fall, dass keine angemessene Arbeit ergriffen wird.

(e)Es darf keine Besteuerung in Bezug auf einen Heiligen Ort, ein
religidses Gebdude oder eine Statte erhoben werden, die nach dem am Tag
in Kraft des am Tag der Unabhangigkeit gewdhrten dem Staat Paldstina wvon
der Besteuerung befreit war.

5. Im Interesse der Erhaltung, des Schutzes und der Pflege von Heiligen
Statten, Gebauden und Statten in Jerusalem, Bethlehem, Nazareth und
anderswo in Paldstina soll ein standiges internationales Gremium zur
"Uberwachung und des Schutzes der Heiligen Statten in Paldstina durch das
entsprechende Organ der Vereinten Nationen geschaffen. Eine Liste solcher
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Heiliger Orte, Gebdude und Statten soll von diesem Organ erstellt werden.

6. Die Mitgliedschaft im stdndigen internationalen Organ zur Uberwachung
der Heiligen Statten in Paldstina besteht aus drei Vertretern, die vom
entsprechenden Organ der Vereinten Nationen benannt sind, und einem
Vertreter aus jedem der anerkannten Glaubensrichtungen, die ein Interesse
an der Angelegenheit haben, wie es von den Vereinten Nationen bestimmt
werden kann.

7. Das in den Absatzen 5 und 6 genannte stadndige internationale Gremium
ist unter dem Vorbehalt der bestehenden Rechte fiir die Uberwachung und
den Schutz aller dieser Orte, des Bauens und der Statten in Paladstina
verantwortlich und wird befugt sein, bei der Regierung des unabhédngigen
foderalen Staates Paldstina vorzustelligen, die alle Angelegenheiten
respektieren, die die Heiligen Statten, Gebaude und Statten oder den
Schutz der religidsen Interessen der Vereinten Nationen betreffen.

B.Jerusalem

1. Jerusalem, das die Hauptstadt des unabhdngigen Bundesstaates Paldstina
sein soll, umfasst zum Zwecke der lokalen Verwaltung zweili getrennte
Gemeinden, von denen eine die arabischen Teile der Stadt, einschlieRlich
des Teils der Stadt innerhalb der Mauern, und die anderen Gebiete, die
Uberwiegend jldisch sind.

2. Die arabischen und judischen Gemeinden Jerusalems, die gemeinsam die
Stadt und die Hauptstadt von Jerusalem umfassen sollen, kdnnen nach der
Verfassung und dem Recht der Bundesregierung die Befugnisse der lokalen
Verwaltung in ihren jeweiligen Gebieten genieRBen und sich an solchen
gemeinsamen lokalen Selbstverwaltungsinstitutionen beteiligen, wie die
Bundesregierung dies vorschreiben oder zulassen kann, vorausgesetzt, dass
die gerechte Vertretung in den jeweiligen Gebieten gerechte Vertretungen
in der Lage ist, dies zu tun.Gemeinschaft.

3. Die arabischen und jidischen Gemeinden Jerusalems sollen gemeinsam
gemeinsame Offentliche Dienstleistungen wie Abwasser, Millabfuhr und
-entsorgung, Brandschutz, Wasserversorgung, Nahverkehr, Telefon und
Telegraf gemeinsam vorsehen, erhalten und unterstiitzen.

C.Unbenachtbarkeit der Bestimmungen

Der unabhadngige fdderale Staat Paladstina, unabhédngig von der Bestimmung
in Ziffer 31 von Abschnitt II dieser Verfassungsanderungsempfehlungen,
verpflichtet sich, die oben genannten Bestimmungen, die Heilige Stéatten,
Gebdude und Statten betreffen, als unwiderruflich zu akzeptieren. und
religidse Interessen.

VI.Internationale Verantwortung filir jidische Vertriebene
I1.Die Juden in den Vertriebenenlagern und die notleidenden europdischen

Juden auBerhalb von ihnen, wie die anderen Obdachlosen Europas, bilden
einen Rickstand des Zweiten Weltkriegs. Als solche sind sie alle eine
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internationale Verantwortung. Aber die Juden unter ihnen haben einen
direkten Einfluss auf die Losung des Paldstina-Problems, angesichts der
beharrlichen Forderungen, dass sie frei in dieses Land einreisen dirfen,
und die arabischen Beflirchtungen, dass diese Erlaubnis erteilt wird.

2. Obwohl die Mandate des Ausschusses es nicht rechtfertigen wiirden,
seine Aufmerksamkeit dem Problem der Vertriebenen und Obdachlosen als
Ganzes zu widmen, ist es v0llig gerechtfertigt, der Generalversammlung
eine rasche Verbesserung der Notlage der judischen Segmente zu empfehlen.

3. Daheres wird empfohlen

Die Generalversammlung unternimmt sofort die Initiierung und Durchfiihrung
einer internationalen Vereinbarung, bei der das Problem der notleidenden
europdischen Juden in und aulerhalb der Lager fir Vertriebene, von denen
sich etwa 250.000 in den Versammlungszentren befinden, als besonderes
Anliegen der extremen Dringlichkeit flir die Linderung des Palastina-
Problems akzeptiert wilirde, und durch die eine Reihe von Mitgliedern der
Vereinten Nationen, die nicht von den Vereinten Nationen betroffen sind,
nicht akzeptiert wiirden.eine anteilige Anzahl jidischer Flichtlinge,
wobei Paldstina seinen Anteil in Ubereinstimmung mit der Empfehlung zur
judischen Einwanderung, die in VII unmittelbar nach unten dargelegt
wurde, akzeptiert.

VII.Jidische Einwanderung nach Paldstina

1. Judische Einwanderung nach Paldstina ist nach weiteren einer der
zentralen politischen Fragen dieses Landes.

2. Die Losung des Paldstina-Problems wird durch die Tatsache erschwert,
dass eine groRe Anzahl von Juden, insbesondere die vertriebenen und
obdachlosen Juden Europas, beharrlich das Recht fordern, sich in
Paldstina niederzulassen, auf der Grundlage der historischen Vereinigung
des judischen Volkes mit diesem Land, und in dieser Forderung von allen
Juden, denen das Komitee in Palastina begegnet, stark unterstiitzt wird.

S. Es ist auch eine Tatsache, dass viele der Juden in Paldstina Verwandte
unter den vertriebenen Juden Europas haben, die begierig darauf sind,
nach Paldstina auszuwandern.

4. Wahrend das Problem der jidischen Einwanderung so eng mit der Losung
der Palastina-Frage zusammenhédngt, kann nicht in Betracht gezogen werden,
dass Paldstina in irgendeinem Sinne als Mittel zur Losung des Problems
des Weltjudentums betrachtet werden soll. In direkter und wirksamer
Opposition gegen einen solchen Vorschlag stehen die beiden Faktoren
begrenzter Fladchen und Ressourcen sowie der energische und anhaltende
Widerstand des arabischen Volkes, die die Mehrheitsbevdlkerung des Landes
bilden.

5. Aus diesen Grinden kann kein Anspruch auf ein Recht auf unbegrenzte
Zuwanderung von Juden nach Paldstina, unabhangig von der Zeit,
unterhalten werden. Es folgt daher, dass keine Grundlage flir die
Vorwegnahme vorhanden sein konnte, dass die Juden jetzt in Paladstina ihre
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Zahl durch freie Masseneinwanderung so weit erhdhen kénnten, dass sie die
Mehrheitsbevdlkerung in Paldstina werden wilirden.

6. Mit diesen Uberlegungen im Hinterkopf,Es wird empfohlen,

Das Problem der judischen Einwanderung nach Paldstina wird auf folgende
Weise behandelt:

a)Flir einen Zeitraum von drei Jahren ab dem Inkrafttreten des Beginns der
Ubergangszeit, die in der Ldsung vorgesehen ist, die auf Paldstina
angewendet werden soll, auch wenn die Ubergangszeit geringer sein sollte,
wird die jidische Einwanderung in die Grenzen des jidischen Staates im
vorgeschlagenen unabhangigen foderalen Staat Paldstina erlaubt sein, in
einer solchen Anzahl, dass die mangelhaften Rechte des Staates die
mangelhaften Rechte des Staates nicht iberschreiten.ihre erwartete
natiirliche Steigerungsrate. Die fir die Durchfiihrung der
Ubergangsregelungen im Namen der Vereinten Nationen zustdndige Behérde
trifft alle notwendigen MaBnahmen, um diese Grundsatze zu wahren.

b)Zur objektiven Bewertung der Aufnahmekapazitdt des jidischen Staates im
unabhdngigen Staat Paldstina soll eine internationale Kommission
eingesetzt werden. Seine Mitgliedschaft besteht aus drei Vertretern, die
von den Arabern Palastinas ernannt wurden, drei von den Juden von
Paldstina benannten Vertretern und drei Vertretern, die vom
entsprechenden Organ der Vereinten Nationen bestimmt sind.

c) Die internationale Kommission ist befugt, die Aufnahmefdahigkeit des
jlidischen Staates zu schatzen, und bei der Entladung dieser Verantwortung
kann sie die Hilfe solcher Experten in Anspruch nehmen, wie sie es fiir
notwendig halten kann.

d) Die Schatzungen der internationalen Kommission, die nach den Ziffern 6
unter den Ziffern 6 gemacht wurde.a)und 6 ¢ (c) sind fir die mit der
Verwaltung Palastinas in der Zeit, auf die in Absatz 6 (a) genannte Zeit
mit der Verwaltung Palédstinas lbertragen wurde, bindend.

(e)Die internationale Kommission darf nur wahrend der Frist von drei
Jahren bestehen, die in Unterabsatz 6 (a) vorgesehen sind; und ihre

Funktionen und Aktivitaten, die sich auf ihre Liquidation beziehen,

sollen am Ende dieser Frist automatisch eingestellt werden.

(f) Die Verantwortung fir die Organisation und Flrsorgung jidischer
Einwanderer wahrend der Ubergangszeit wird in eine reprasentative lokale
Organisation gestellt, Uber die die jidische Gemeinde Palastinas
entscheidet.

g) Vorrang bei der Erteilung jidischer Einwanderungsbescheinigungen
wahrend der Ubergangszeit wird Waisen, Uberlebenden, die derselben
Familie sind, nahen Verwandten von Personen, die bereits in Palastina
sind, und Personen mit niitzlichen wissenschaftlichen und technischen
Qualifikationen gewahrt.
KAPITEL VIII
RESERVIERUNGEN UND OBSERVIERUNGEN
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1. Einige Vertreter haben sich ihre Position zu einer Reihe konkreter
Punkte reserviert oder bestimmte Standpunkte zum Ausdruck bringen wollen.
Diese Vorbehalte und Beobachtungen finden sich im Anhang zu diesem
Bericht.

2. Die Vertreter, die solche Vorbehalte und Beobachtungen und die Themen,
zu denen sie aufgezeichnet werden, machen wie folgt:

Der VertreterAustralien:

(i) Erklarung zur Einstellung zu Vorschldgen in Kapitel VI und VII.
Der VertreterGuatemala:

(1) Reservierung auf Empfehlung XII des Kapitels V.

Der VertreterIndien:

(1) Unabhangigkeitserklarung.
(ii) Beobachtungen zum Mandat in seiner historischen Umgebung.

iii) Erklarung zur Regierungsform.
(iv) Erkla&rung der Grinde, warum Partition nicht akzeptiert werden kann.
Der VertreterUruguay:

(1) Reservierung auf Empfehlung XII des Kapitels V.

ii) Erklarung iber Grenzen. (iii) Erkldrung zur Einwanderung. (iv)
Erklarung Uber religidse Interessen.

Der VertreterdJugoslawien:

(1) Beobachtungen zum historischen Hintergrund.

ii) Bewertung des Mandats.

iii) Beobachtung der gegenwartigen Situation.

3. Die oben genannten Vorbehalte und Bemerkungen wurden nicht allen

anderen Mitgliedern des Sonderausschusses vor der Unterzeichnung des
Berichts mitgeteilt.

FuBnoten

1/ Fir Text des Briefes siehe Anhang 1.
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2/ Mitteilungen in Anhang 2.

3/ Siehe Offizielle Aufzeichnungen der ersten Sondersitzung der
Generalversammlung, Band II, Seite 12.

4/ Siehe Offizielle Aufzeichnungen der ersten Sondersitzung der
Generalversammlung, Band II, Seite 81.

5/ Ibid., Band I, 70. Tagung, Seite 23; 71. Tagung, Seite 59-60.

6/ Siehe Beschliisse, die von der Generalversammlung wdhrend ihrer ersten
Sondersitzungsresolution 104 (S-1) , Seite 6, angenommen wurden.

7/ Siehe Offizielle Aufzeichnungen der ersten Sondersitzung der
Generalversammlung, Band III, Seite 10).

8/ Siehe Beschliisse, die von der Generalversammlung in ihrer ersten
Sondersitzung angenommen wurden, Resolution 105 (S-1), Seite 6,

9/ Siehe Offizielle Aufzeichnungen der ersten Sondersitzung der
Generalversammlung, Band 111. Jewish Agency, 50. Sitzungsseiten 108ff.;
52. Treffen, Seiten 178t.,; 54. Tagung. Seiten 251 ft; 55. Sitzung, Seite*
275ff. Araber Higher Committee, 52. Sitzung, Seiten 189ff.; 55. Sitzung,
Seite 266ff.

10/ Siehe Offizielle Aufzeichnungen der ersten Sondersitzung der
Generalversammlung, Band II, Seite 4.

11/ Ibid., Band III, Seiten I83ff.

~
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Ibid., Band III, Seite 265ff.

|}\\
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Ibid., Band III, Seiten 345ff.

Ibid.

||\\
~N
~N

Band III, Seiten 361ff

15/ Ibid., Band I, Seite 77. (Wihlen gegen: Afghanistan, Agypten, Irak,
Libanon, Saudi-Arabien, Syrien, Tilirkei,; enthaltend, Siam).

16/ Band I, "Referenzbibliothek zu Paldstina'" (Dokument A/AC.13/1, 82
Seiten);

Band II, "Principal Dokumente von Regierungen und anerkannten Agenturen,
die LO6sungen der Paldstina-Frage und Reaktionen darauf vorschlagen"
(Dokument A/AC.13/2, S56 Seiten) ;

Band III, "Allgemeine Hintergrundumfrage" (Dokument A/AC.13/3, 294
Seiten).

Die folgenden zwei Bdnde wurden spdter zu dieser Dokumentation
hinzugefiigt und in Genf vertrieben:.

Band IV, "Verschrdngte Zusammenfassung des Materials, das 1in den
schriftlichen und miindlichen Erkldrungen enthalten ist, die dem
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Sonderausschuss flir Paldstina vor ihrer Abreise aus Jerusalem vorgelegt
wurden" (Dokument A/AC.13/69, 221 Seiten);

Band V, "Index to Records der ersten Sondersitzung der
Generalversammlung" (Dokument A/AC.13/74, 60 Seiten).

17/ Anhang 3.

[
(06}

/ Anhang 5.

~
Lo
AN

Anhang 6.

S
AN

Anhang 8.

N

/ Fiir Text des Unterausschussberichts siehe Dokument A/AC.13/SC.2/5.
Die Beschliisse des Ausschusses zu miindlichen Anhérungen sind in Dokument
A/AC.13/27 zusammengefasst.

22/ Zweite, dritte und vierte Berichte des Unterausschusses, Dokumente
A/AC.13/58C.2/7, 9 und 10.

23/ Die Anhérungen in Jerusalem umfassen sechzehn Treffen, von denen
dreizehn &ffentlich und drei privat waren. Die Aufzeichnungen der
O0ffentlichen Versammlungen sind in einem separaten Band enthalten, das
Anhang A zu diesem Bericht ist. Dariiber hinaus umfasst der Band: (a)
einen Index zu den Anhdérungen liber chronologische Reihenfolge, (b) einen
Hut. in alphabetischer Reihenfolge der Regierungen, Organisationen und
religibsen KOrperschaften, (c) eine Liste einzelner Zeugen 1in
alphabetischer Reihenfolge und (d) einen Index nach dem erhaltenen
Zeugnis.

24/ Text der als Dokumente A/AC.13/48 und A/AC.13/55.

25/ Text der als Dokumente A/AC.13/49 und 56 (Agypten) verviellinken
Schreiben. A/AC.13/50 (Irak). A/AC.13/51 (Libanon), A/AC.13/58 (Syrien)
und A/AC.13/62 (Saudi-Arabien).

26/ Brieftext als Dokument A/AC.13/52.

27/ Eine Liste dieser schriftlichen Aussagen finden Sie in alphabetischer
Reihenfolge ihrer Sponsoren zusammen mit einer kurzen Beschreibung von
jedem Anhang 9.

28/ Kommunikationstext als Dokumente A/AC.13/NC.25 und A/AC.15/NC43.
29/ Anhang 10.

30/ Anhang 11.

31/ 4 Siehe Seite

32/ Anhang 12.

33/ Anhang 13.
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34/ Anhang 14.
35/ Anhang 15.
36/ Anhang 16.

37/ Anhang 17

38/ Die woértliche Aufzeichnung dieser Sitzung wird in mir ein separates
Band verdéffentlicht, das Anhang A zu diesem Bericht.

39/ Anhang 18.

40/ Eine Umfrage von Paldstina fiir das Anglo-Amerikanische Komitee von
der Regierung Paldstinas. Band 1, Seite 103.

41/ Aus dem Memorandum iliber die Wasserressourcen Paldstinas, das von der
Regierung Paldstinas vorbereitet wurde, Seite 10

42/Die Volkszdhlung von 1931 ergab, dass es 66.000 nomadische Beduinen
gab; heute werden sie auf 90.000 geschdtzt. Wem ist demografisch wenig
liber die Menschen bekannt, und in den Statistiken dieses Kapitels, das
sich nur mit der sesshaften Bevélkerung befasst, wird nicht
berilicksichtigt.

43/ Das gesamte statistische Material der Bevdlkerung wird aus A Survey
of Palestine, dem Band III, Abschnitt I und von der Beilage zu A Survey
of Palestine extrahiert.

44/ Diese hohe natilirliche Steigerungsrate hat einige Kommentare
begeistert. Vor 1918 war die mdnnliche Bevélkerung Paldstinas der
Wehrpflicht fiir die tlirkische Armee unterworfen, und die Auskilindigung
dieser Praxis wird manchmal in der Erkldrung des rapiden Anstiegs der
arabischen Bevdlkerung seitdem vorangetrieben. Es scheint wahrscheinlich,
dass die wahre Rate des natilirlichen Anstiegs aufgrund eines Zustroms
junger arabischer Frauen nach Paldstina niedriger ist als die beobachtete
Rate. Da die Reproduktionsraten mit der Altersteilsetzung der Bevdlkerung
zusammenhdngen, ist es nach der Volkszdhlung von 1931 der Effekt, die
Reproduktionsraten im Falle der muslimischen Bevdlkerung zu lberschidtzen.
Zwischen 1942 und 1945 gab es aufgrund der Auswirkungen der
Lebensmittelrationierung eine Tendenz zu unterstaatlichen Todesfdllen und
Ubertreibungen.

45/ Die

46/ Ein Survey of Palestine, Band I, Seite 327.

47/ Der Ausschuss besuchte die Siedlung der Wiederbelebung In diesem
Gebiet und inspizierte ein Reservoir, das gebaut wurde, um 50.000
Kubikmeter Regenwasser zu erhalten.

48/ Paldstina Pfund.

49/ Ein Uberblick tiber Paldstina, Band I, Seite 511. Ibid,, Band I, Seite
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5009.

50/ Ein Survey of Palestine, Band I, Seite 462 und Zusatzvolumen, Seite
41.

51/ FEin GroBteil der jiidischen Hauptstadt, die nach Paldstina importiert
wurde, 1st die Natur eines freien Geschenks und beinhaltet folglich keine
der Zinsen-nor-Antschreibungsgebiihren. Soweit Schenkkapital Teil der
Kopfimporte in der Struktur der Zahlungsbilanz ist, wird es in Zukunft

keine Erhéhung der Exporte erfordern, um die Schulden zu decken.

52/ Regierung Paldstinas, offizieller Index. Idem., Band IIL Abschnitt
15,

53/ Idem, Band III, Abschnitt 15,
54/ Anhang 19.
55/ Die Frage der Heiligen Stdtten wird in Kapitel III behandelt.

56/ Fiir Text siehe R.. H. Drayton (Hg.): Paldstina-Gesetze, Band III,
Seiten 2569ff.

57/ Paldstina (Anderung) Order-in-Council, 1923, Artikel 1-2-
Folgereferenzen sind auch auf diesen Artikel.

58/ Das sind Jerusalem, Lydda (Hauptquartier Jaffa). Haifa, Gaza, Samaria
(Hauptquartier Nablus) und Galilda (Hauptquartier Nazareth).

59/ Von den neununddreiBig anwesenden stellvertretenden
Bezirkskommissaren ist einer ein Araber und einer Jude. (Siehe Dokument
A/AC.13/SR. 1, Seite 9: Anhérung der Vertreter der paldstinensischen
Regierung.)

60/ Ibid., Seite 9.

61/ Stdndige Mandatskommission: Protokoll des 23. (AuBergewdhnliche
Sitzung, Seite 229.

62/ Cmd. (Kommandopapier) 5513.

63/ Paldstinensische Kommission: Bericht, Kapitel IT.

64/ bid., Kapitel II, Nr. 20.

65/ Cmd. 1700.

66/ z.B. Whitepaper von 1939: "Die Regierung seiner Majestdt hdlt an
dieser Interpretation der Erkldrung von 1917 fest und betrachtet sie als
eine maBgebliche und umfassende Beschreibung des Charakters des jiudischen

Nationalen Heims in Paldstina." (Cmd. 6019, Absatz 6)

67/ 0p. Kapitel II, Nr. 39.
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68/ Permanente Mandatskommission, Protokoll der 17. (Extraordinary)
Sitzung, Seite 145.

69/ Paldstinensische Kénigliche Kommission: Bericht, Kapitel II, Nr. 42

(4) .

70/ Parlamentare Debatten - das Volumen 547, Nr. 108 23 Mai 19S9), die
Sdulen 2177-2189.

71/ 0p. Kapitel V, Absatz 2

72/ Schdtzung fiur Juni 1947 in der Regierung Paldstinas: Memorandum zur
Verwaltung Paldstinas unter dem Mandat, Ziffer 16.

73/ Eine Minderheit der orthodoxen Juden, vor allem Zugehdrigkeit Agudath
Israel, sind nach eigenem Wunsch nicht im Gemeinderegister enthalten.

74/0ffiziell anerkannt und gewdhrt das Recht, Einnahmen aus dem lokalen
Gemeindetarif zur Aufrechterhaltung der Sozialdienste und fiir andere
kommunale Zwecke gemdB den jldischen Gemeindevorschriften (1928).

75/ 1945 beliefen sich die Gesamtausgaben fiir jidische Sozialdienste auf
mehr als sechseinhalb Millionen Pfund, von denen mehr als 82 Prozent von
der jilidischen Gemeinde kamen, 5 Prozent von der Regierung und der Rest
aus externen Quellen. Siehe Vaad Leumi: Die Jiidische Gemeinschaft und
ihre Sozialdienste, Seite 11.

76/ Dazu gehdren z.B. die gemdBigte Aliya Hadasha (Neue
Einwanderungspartei), der linke Sozialist Hashomer Hatzair und die
Kommunistische Partei Paldstinas. Obwohl keine politische Partei, die
Thud (Union) Organisation, angefiihrt von Dr. J. L. Magnes, Prdsident der
Hebrdischen Universitdt Jerusalem, unterscheidet sich auch von der
zionistischen Politik, einen bi-nationalen Paldstina-Staat zu
beflirworten.

77/ Eine geeignete jiidische Agentur wird als Sffentliche Stelle
anerkannt, um die Verwaltung Paldstinas in solchen wirtschaftlichen,
sozialen und anderen Angelegenheiten zu beraten und zu kooperieren, was
die Einrichtung des Jiidischen Nationalen Heims und die Interessen der
jlidischen Bevélkerung in Paldstina beeintrdchtigen und, Iimmer der
Kontrolle der Verwaltung unterliegt, die Entwicklung des Landes
unterstiitzen und daran teilnehmen kénnen. Die Zionistische Organisation,
solange ihre Organisation und Verfassung nach Ansicht des Mandats,
angemessen sind, wird als solche Agentur anerkannt. Sie wird in Absprache
mit der Regierung Seiner Britannic Majestdt MaBnahmen ergreifen, um die
Zusammenarbeit aller Juden zu sichern, die bereit sind, bei der
Errichtung des Jiidischen Nationalen Heims zu helfen." Nach der Einigung
zwischen zionistischen und nichtzionistischen Juden auf dem Zionistischen
Kongress 1929 wurde eine erweiterte Jewish Agency gegriindet,; sie wurde
1930 von der obligatorischen Macht als "6ffentliche Kbérperschaft"
anerkannt, die in Artikel 4 genannt wird.

78/ Paldstinensische Kénigliche Kommission, a.Kind; Kapitel V, Absatz 17
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79/ Ersetzt 1930 durch die Jiidische Agentur als "6ffentliche
Kbérperschaft", die in Artikel 4 des Mandats vorgesehen 1ist.

80/ z.B., Stidndige Mandatskommission: Protokoll der 17. Sitzung (19. Juni
1930), Seite 142.

81/ Fiir eine Analyse der Unruhen von 1936 siehe Paldstina Royal
Commission: op. cit. Kapitel IV. Etwa 4.000 Menschen starben und etwa
eine Million Pfund Schaden an Eigentum infolge der arabischen Revolte von
1936-1939.

82/0p. cit, Kapitel X,
83/ Cmd. 6019

84/ Am 10. November 1943 kiindigte der Staatssekretdr filir die Kolonien im
Unterhaus an, dass die Regierung seiner Majestdt das Land sich nach dem
Abschluss von mehr als 43.922 legalen und illegalen Einwanderern bis zum
SO September 1943 dem Rest der Einreise von etwa 31.000 Personen erlauben
wiirde, falls ndétig nach dem Abschlussdatum des 31. Mirz 1944,
"vorbehaltlich des wirtschaftlichen Kriteriums" Paldstina einreisen zu
lassen.

85/ Cmd. 6019 Absatz 12
86/ Cmd. 6180

87/ Zone A: Etwa 4,1 Millionen Acres (63 Prozent der Gesamtflé&che),
hauptsdchlich das Hiigelland und Land im Siden im Gaza-Beersheba-Gebiet.
Der Landtransfer durch paldstinensische Araber an Juden war verboten,
aber von Personen, die als paldstinensische arabische Transfers in
einigen Fdllen erlaubt sein kdénnten.

88/ Zone B: Etwa 2 Millionen Acres (32 Prozent der Gesamtfldche),
bestehend aus dem Tal um den Huleh-See und das Calilee-Gebiet, das Tal
von Esdraelon, die Negeb und bestimmte Gebiete in der Kilistenebene siidlich
von Jaffa und silidlich von Haifa. Der Landkauf durch Juden wurde 1in diesem
Gebiet eingeschrénkt, was die Sanktion der paldstinensischen Regierung
erforderte.

89/ Permanente Mandatskommission: Protokoll der 36. Sitzung, Seiten
274-275. Der Bericht wurde aufgrund des Ausbruchs des Zweiten Weltkriegs
im September 1939 nicht vom Rat der Liga betrachtet.

90/ Siehe Absdtze 109-110.

91/ Text reproduziert In Jewish Agency for Palestine (New York):
Dokumente Buch der Generalversammlung der Vereinten Nationen vorgelegt.
Mai 1947, Seite 140 ff. Der Brief wurde als Vertretung bei der Stdndigen
Mandatskommission auf seiner 36. Sitzung eingereicht.

92/ Seit April 1939 liegt die geschdtzte Zahl bei 30.000 bis 38.000
(Regierung Paldstinas: Beilage zu A Survey of Palestine, Seite 23). Die
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Einwanderung seit dem 1. Oktober 1944 ist mit 1.500 monatlich zuldssig.

93/ Die Verteidigung der jludischen Gemeinde: eine illegale Organisation
nach Paldstina. Siehe Regierung Paldstinas: Beilage zu A Survey of
Palestine, Seite 85. vgl. auch die Resolution des Inner Zionistischen
Rates in Jerusalem am 29. Oktober 1946, die "BlutvergieBen von Gruppen
von Terroristen anprangert, die sich der nationalen Disziplin widersetzen
und sich dadurch auBlerhalb der Reihen der Jidischen Gemeinschaft stellen"”
und den Jizw zum Isolieren aufforderten und jede Unterstiitzung solcher
Gruppen zurlickhalten. (Regierung Paldstinas: Zusatzmemorandum, Seite 21.)

94/ 0p. cit., Kapitel X, Absatz 95.
95/ Ibid.
96/ Siehe Kapitel IV.

97/ Die Bedingungen des Mandats (Prdambel und Artikel 6) sind "nicht-
jidische Gemeinden" und "andere Teile der Bevdlkerung"”. Allein die
arabische Gemeinschaft wird hier diskutiert, besondere Interessen der
christlichen Gemeinschaft werden in Kapitel III behandelt.

98/ Permanente Mandatskommission: Protokolle der 36. Sitzung, Seite 97
und Cmd. 5964 (1939).

99/ Die arabische Sicht des Mandats wird in Kapitel II D diskutiert.

100/ Regierung Paldstinas, Memorandum zur Ad-Verwaltung Paldstinas unter
dem Mandat, Seite 10, Absatz 23.

101/ Von 1920 bis 1946, abgesehen von der Aufrechterhaltung der
britischen Streitkrdfte in Paldstina, die eine Geblihr filir die Regierung
des Vereinigten Kénigreichs ist, betrugen die Gesamtausgaben der
Verwaltung filir die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung in Paldstina
etwa 36 Prozent aller Regierungsausgaben (auBBer der Folge der Beteiligung
Paldstinas am Zweiten Weltkrieg). Siehe Regierung Paldstinas: Ein Survey
of Palestine, Band II, Seite 608.

102/ Zwischen 1927 und 1944 gab es einen Riickgang um 39 Prozent (die Zahl
der Todesfdlle pro 1.000 Uberlebenden in den ersten finf Lebensjahren).
Siehe Regierung Paldstinas: Ein Paldstina-Umfrage, Band II. Seiten
708-709.

102/ Regierung Paldstinas: Memorandum zur Ad-Verwaltung Paldstinas,; gemifB
dem Mandat, Seite 11 Absatz 24.

I~
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W

Op. cit., Kapitel 16, Absdtze 12-17.

Op. cit., Kapitel 5, Nr. 24.

-
S
N
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105

Op., Seite, 12, Absatz 25.

106

Plural von Waqgt: Moslem Wohlwollen oder religibse Stiftung.
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107/ muslimische Religionsgerichte.

10

[S's}

/Op. cit., Kapitel 5, Absatz S9.

209/ Zwischen Vertretern der paldstinensischen Arabischen Partei (gefihrt
von Jamal Eff. el Husseini, Verwandte und Anhdnger des Mufti von
Jerusalem, Haj Amin Eff. el Husseini) und die der Nationalen
Verteidigungspartei unter der Fihrung von Ragheb Bey Nashashibi und
damals zu gemdBigteren Polizisten neigten.

110/ 1921 zum Mufti von Jerusalem ernannt und 1922 zum Pridsidenten des
Obersten Moslem-Rates ernannt.

11/ Regierung Paldstinas: Zusatz-Memorandum, Seite .13.
112/ Fir Beweise, die dem Ausschuss zur Politik vorgelegt wurden

Der Widerstand gegen die Husseini-Partei sieht u.a. A/AC.13/PV. 32,
Seiten 31 bis 47.

113/ Cmd.

114/ Die Arbeit des Rates wurde durch politische Meinungss zunehmend
versackt. 1945, nachdem die Anfrage des Blirgermeisteramts nicht beigelegt
wurde, kiindigte die Regierung die Ernennung anstelle des Rates einer
ausschlief3lich aus Beamten gefassten Kommission an.

115/ Im Januar 1934 in Kraft getreten.

116 Fiinf Beamte, zwel Vertreter des Handels, elf Moslems (acht gewdhlte
und drei nominiert), sieben Juden (drei gewdhlte und vier nominiert) und
drei Christen (einer gewdhlt und zwel nominiert).

117/ Erkldrung der Jiudischen Agentur zum WeiBbuch von 1939. Text
reproduziert im Jewish Agency tor Palestine: Book of Documents, Seiten
137-138.

118/ Gegriindet im Dezember 1934 von Ragheb Bey Nashashibi.

119/ Das offizielle Journal des Liga der Nationen (Special Supplement
194): Aufzeichnungen der 20. (Abschluss) und 21. ordentlichen Sitzungen
der Versammlung, Seite 28.

120/ Ibid., Seite 38.

121/ Anglo-American Untersuchungsausschuss: Bericht an die Regierung der
Vereinigten Staaten und die Regierung Seiner Majestdt des Vereinigten
Koénigreichs, Kapitel 1, Empfehlungen 3 und 4.

122/ Cmd. 7044

123/ Weder die Jewish Agency noch die paldstinensischen Araber in erster
Linie nahmen Einladungen an, und die Konferenz wurde nur von Vertretern
der arabischen Staaten zusammen mit dem Generalsekretdr der Arabischen
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Liga besucht.

124/ Siehe Cmd. 7044, Seiten 9-11.

125/ Der sogenannte Bevto-Plan. Angehomt. 7044, Seiten 11 bis 14.
126/ Dokument A/AC.13/2, Seite 356.

127/ Ibids., Seiten 347-351. "Siehe Anhang 1.

128/ Ermdchtigt im Rat des Rates von Paldstina (Verteidigung), der den
Hohen Kommissar in der Zeit des arabischen Terrorismus 1936-1939
ermdchtigte, Vorschriften im Interesse der O6ffentlichen Sicherheit zu
erlassen. Siehe Regierung Paldstinas: Die Verteidigungsverordnung
(Notfall), 1945 (in der Fassung bis zum 2. Mdrz 1947).

129/ Die Urteile der Militdrgerichte sind Gegenstand einer Bestdtigung
durch das Generaloffizierkommandant, an das ein Antrag auf erneuter
Priifung der Strafe gestellt werden kann.

130/ Insgesamt waren 492 fiir elf Monate (ungefdhren durchschnittliche
Zeitraum), 33 filir zwdlf Monate, 4 bis sechs Monate und 291 (im
gegenwdrtigen Aufenthalt in Gilgil "Camp, Kenia) filir einundzwanzig Monate
festgehalten worden. Siehe Dokument

131/ A/AC:13/-NC.77: Mitteilung der Regierung Paldstinas zu Haft.
132/ 15.864 in Zypern nach dem Zypern-Inhaftierungsgesetz, 1946.
133/ Regierung Paldstinas: Ergdnzendes Memorandum/Pay

143/ Siehe Dokument A/AC.13/SR.57, Seiten 1-2. Dokument A/AC.13/P.V.38,
Seite 10.

135/ Ibid., Seite 12.

136/ Fiir Text siehe Regierung von Paldstina: Ein Uberblick tliber Paldstina,
Band I. Seiten 84-85.

137/ Dokument A/AC.13/P.V.39, Seite 17.
138/ Paldstina Prefs Bewertungen, 8. Juli 1947,

139/ Im Januar 1919 zwischen Amir Feisal, Sohn Kénig Husseins, und Dr.
Weizmann, damals Prdsident der Zionistischen Organisation.

140/ Siehe Paldstina Kénigliche Kommission: a.a., Kapitel 3,
Absdtze 66-68, fiir Bewelise fiir die Beharrlichkelt dieser Ansicht.

141/ Fiir die in dieser Hinsicht vorgelegten Beweise siehe Dokumente A/AC.
13/P.V. 30 und A/AC. 13/P.V. 32, vor allem 48 bis 59.

142/ "Der Zionismus 1st bestrebt, ein Haus 1n Paldstina zu schaffen, das
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durch das 6ffentliche Recht gesichert ist."

143/ Britisches WeiBbuch, Cmd. 1700 siehe relevante Ausziige oben, Absatz
77.

144/ Spdter zu erwdhnen in Erwdgung 3 des Mandats.

145/ Das Mandat wurde am 24. Juli 1922 bestdtigt.

146/ Die entsprechende Resolution lautet wie folgt: "Die Exekutive der
Zionistischen Organisation, die die Erkldrung im Zusammenhang mit der
britischen Politik in Paldstina zur Kenntnis genommen hat, die ihnen vom
Kolonialbiiro ilibermittelt wurde, unter dem 3. Juni 1922, versicherte der
Regierung Seiner Majestdt, dass die Aktivitdten der Zionistischen
Organisation in Ubereinstimmung mit der darin dargelegten Politik
durchgefiihrt werden. (Cmd. 1700, 1922, Seiten 28-29).

147/ Anhang 21.

148/ Cmd. 5974.

(@)

149/ Ibid., Absatz 17

150/ Sir H. McMahons Brief vom 24. Oktober 1918.
151/ Cmd. 5974 Absatz 17

152/ Ibid., Nr. 18.

153/ Ibid., Nr. 22.

154/ Cmd. 5479, Seite 28.

155/ Buch des V&lkerbundes im dritten Jahr, von Charles H. Levermore,
1922, Seite 137.

156/ Siehe Absatz 5 der Resolution Nr. 106 (S-1), reproduziert in Kapitel
I, Absatz 18.

157/ Bericht des Hohen Kommissars fiir die Verwaltung Paldstinas
(1920-1925). London, 1925 (Koloniale Nr. 15), Seite 48.

158/ "Bericht der Kommission, der von der Regierung Seiner Majestdt im
Vereinigten Kénigreich GroBbritannien und Nordirland mit Zustimmung des
Rates der VOlker ernannt wurde, um die Rechte und Anspriliche von Moslems
und Juden im Zusammenhang mit der westlichen oder jammerlichen Mauer in
Jerusalem zu bestimmen; Dezember 1950." London, 1931, Seite 34. (Die
Kommission war wie folgt konstituiert: M. E. Lofgren (Schweden), M.
Charles Barde (Schweiz), M. C. J. van Kempen (Niederlande).

159/ Moslemvolent oder religidse Stiftungen.
160 160/ Zur Erkldrung liber den jiidischen Staat wird folgende Bedingung

hinzugefiigt: "Im jlidischen Staat werden arabischsprachige Bilirgern
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angemessene Einrichtungen zur Verwendung ihrer Sprache, entweder aal oder
schriftlich, im Gesetzgeber, vor den Gerichten und in der Verwaltung
gegeben. "

161/ In der Erkldrung liber den arabischen Staat sollten die Worte '"von
einem Araber im jlidischen Staat" durch die Worte "von einem Juden 1im
arabischen Staat" ersetzt werden.

162/ Eine Reihe von Mitgliedern des Ausschusses war der Ansicht, dass die
Parteien am Ende des Zeitraums von zehn Jahren frei sein sollten, den
Vertrag ohne Einmischung der Generalversammlung zu beenden.

163/ Eine Reihe von Mitgliedern des Ausschusses schlug vor, hier
hinzuzufiigen: "Nachher kénnen Anderungen durch die Zustimmung der beiden
Staaten vorgenommen werden, aber keine solche Anderung darf ohne die
Zustimmung der Generalversammlung der Vereinten Nationen aus dem Vertrag
eines der Ziele der Wirtschaftsunion entfernt werden."

164/ Nach Angaben der Regierung Paldstinas betrug die gesamte jiidische
Bevélkerung im Juli 1947 625.000. Dariiber hinaus kann es zu einer Reihe
illegaler nicht registrierter Einwanderer kommen, die nicht in dieser
Summe enthalten sind.

165/ Paldstina Pfund.

166/ Siehe Band II.
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